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Introduccion

La seguridad publica 'y
procuracion de justicia

&

son elementos
fundamentales
para garantizar
el bienestar
social.

La seguridad publica y procuracion de justicia se
han constituido como elementos fundamentales
para garantizar el bienestar en toda sociedad.
Sin embargo, el incremento de la inseguridad y el
lento proceso de transformacion del sistema de
justicia se han convertido en los principales retos
del Estado mexicano motivando la construccion
de propuestas e iniciativas orientadas al

GUERRERO N

fortalecimiento de las instituciones publicas y
organizaciones civiles a través de politicas en
materia de prevencion y atencion de la violencia
a fin de brindar certidumbre a la ciudadania.

Para el estado de Guerrero, garantizar a la
poblacién un clima de seguridad ha significado, a
lolargodeltiempo,undesafiode primeramagnitud
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por considerar factores de impacto de tipo geografico, poblacionales, socioecondémicos,
productivos, culturales, de pobreza y marginacion, entre otros. En este sentido, los esfuerzos
orientados al disefio e implementacion de politicas y estrategias integrales en materia de
seguridad no han alcanzado los objetivos deseados por omitir, desde su conceptualizacion,
esquemas integrales emanados de diagndsticos confiables que consideren el fortalecimiento
institucional de los cuerpos de seguridad e instituciones de procuracion de justicia en los tres
ordenes de gobierno como eje estratégico para la consecucion de la paz y el orden publico.

En consecuencia, no solo es menester garantizar la coordinacion interinstitucional orientada a
contenery revertir la violencia en aquellas regiones donde se requieren de acciones especificas
para que la ciudadania recobre la tranquilidad sino también priorizar la modernizacion de los
cuerpos policiales del Estado a través de la inversion encaminada a la dignificacion de las y los
policias que permitaeladecuado desempefio de sus funciones,lamodernizacionde capacidades
en los procesos de investigacion e inteligencia, el mantenimiento y modernizacién de la
infraestructura, la calidad en los procesos homologados de capacitacién y profesionalizacion
asi como de procesos normativos orientados a conformar cuerpos eficientes, confiables,
honestos y leales que trabajen a favor de los ciudadanos.

De igual forma, es importante que la acciones emprendidas por el Estado para hacer frente
a las causas generadoras de violencia cuenten con el respaldo ciudadano toda vez que la
participacion social resulta por demas indispensable para la implementacion de estrategias
en materia de prevencion del delito reforzando los mecanismos de proximidad y vinculacién
ademas de mejorar la percepciény la confianza social en las instituciones e incentivar la cultura
de la denuncia en un entorno de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Finalmente, el diagnéstico considerd una metodologia de investigacion basada en entrevistas,

encuestas, informacion de fuentes abiertas y oficiales vinculadas a la seguridad publica
para jerarquizar las necesidades institucionales determinadas por su nivel de criticidad con
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el objetivo de aportar informacion relevante
a fin de contextualizar de mejor manera la
situacion prevaleciente en las instituciones
responsables de prevenir y garantizar la
seguridadtanto a nivel estatal como municipal,
dando cumplimiento a las obligaciones
determinadas en el articulo séptimo transitorio
de la Ley de la Guardia Nacional, que refiere:
“Los Ejecutivos de las entidades federativas
presentaran ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, .., el diagndstico y el
programa para el fortalecimiento del estado
de fuerzay las capacidades institucionales de
sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales”.

El presente documento estd integrado
por cuatro apartados que consideran el
contexto situacional en materia de seguridad
y procuracion de justicia prevaleciente en
la entidad, el diagndstico de capacidades
y necesidades, asi como el programa
de fortalecimiento institucional de los
dos ordenes de gobierno conforme a la
metodologia definida por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Secretaria de

Seguridad Publica




o]
2
)
3
Q.
©

»ma
ER
T e
E3
2
N




12

Contexto
situacional

GOBIERNO DEL ESTADO DE @ Secretaria de L
GUERRERO 2 Seguridad Publica
2o 2001

~v







Seguridad Publica

o
°
8
2
2
S
@
n




2.1. Descripcion demografica

El estado de Guerrero esta distribuido en siete
grandes regiones colindando al norte con el
estado de Michoacan, Estado de México, Morelos
y Puebla; al este con Puebla y Oaxaca; al sur con
Oaxaca y el Océano Pacifico; y al oeste con el
Océano Pacifico y Michoacan. Su superficie
representa el 3.3 por ciento de la superficie total
del pais.

Tierra Caliente

—

Costa Grande

De acuerdo con los resultados definitivos de
la Encuesta Intercensal 2015 elaborada por el
INEGI, la poblacion total de Guerrero ascendié a
3,533,251 habitantes, de los cuales el 51.9 por
ciento eran mujeresy el 48.1 por ciento hombres.
Para el periodo 2010 a 2015, la poblacién crecié
a una tasa media de 4.7 por ciento y dicha
poblacion, respecto al total nacional, representé
el 3 por ciento, situandose asi en el lugar 120
a nivel nacional entre el total de las entidades
federativas.

/Zona Norte

/ona Centro

Region de
la Montana

Costa Chica

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Estado.
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Secretaria de

Seguridad Publica




16

Estado de México
Ciudad de México
Veracruz
Jalisco

Puebla
Guanajuato
Chiapas

Nuevo Ledn
Michoacan
Oaxaca
Chihuahua
Guerrero
Tamaulipas
Baja California
Sinaloa
Coahuila
Hidalgo
Sonora

San Luis Potosi
Tabasco
Yucatan
Querétaro
Morelos
Durango
Zacatecas
Quintana Roo
Aguascalientes
Tlaxcala
Navyarit
Campeche
Baja California Sur
Colima

Asimismo,

en

segun proyecciones propias,
espera que la poblaciéon para 2020 se ubique
aproximadamente 3,666,799 habitantes
alcanzando una tasa de crecimiento de 3.8 por

Grafica 2.2. Poblacién por Entidad Federativa, 2015.
(miles de habitantes)
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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ciento y para 2030 registre 3,858,133 personas

una tasa de crecimiento promedio de 3 por

ciento. Esto acorde con el ritmo de crecimiento
histérico de 10.4 por ciento durante el periodo
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2000 a 2010 y de 4.7 por ciento para el periodo 2010 a 2015. Cabe sefalar que al igual que
el comportamiento de crecimiento poblacional a nivel nacional, la poblaciéon guerrerense
disminuy6 su crecimiento en el periodo 2000 a 2010 con respecto al periodo 1990 - 2000, en

7.4 por ciento.

Grafica 2.3. Poblacion censal total y tasa de crecimiento, 1910 — 2030
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.
Por su parte, la tasa neta de migracion un menor numero de extranjeros que inmigraron

interestatal en el 2010, segun proyecciones de
CONAPQ, asciende a -0.21 por ciento ubicando
a la entidad en la 28 a posicion a nivel nacional.
Dicha tasa refleja que, en términos absolutos,
fueron menos las personas que inmigraron desde
otras entidades (4,546 personas), que las que
emigraron de hacia otras entidades federativas
(11,058 personas).

Con relacion a la tasa de migracién neta
internacional, ésta fue de -1.43, reflejandose en

GOBIERNO DEL ESTADO OF
. GUERRERO
2015 - 2021
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hacia el Estado con relacion al numero de
guerrerenses que emigraron hacia el extranjero,
lo que ubicé a la entidad en la 29a posicién a nivel
nacional. Segun datos de CONAPOQ, la esperanza
de vida al nacer proyectada para 2017 fue de
73.4 afios, siendo de 76.6 afios para mujeres y
de 70.2 afios para hombres, con lo que ocupa
la 30a posicion a nivel nacional; dicha cifra ha
aumentado 0.82 por ciento del 2005 a la fecha,
siendo la de aquel tiempo de 72.8 afios.

Secretaria de

Seguridad Publica




18

Segun calculos propios con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2016, la poblacion rural represento el 41.8 por ciento del total de la poblacion estatal
equivalente a 1,502,520 personas mientras que el 58.2 por ciento fue poblacién urbana; asi
entonces la entidad se colocé en la 7a posicion a nivel nacional respecto a la poblacién rural
como porcentaje del total. Cabe sefalar, que dicha poblacién rural respecto del total estatal
se incremento en 0.5 puntos porcentuales desde el afio 2010 cuando representaba el 41.3 por
ciento de la poblacién equivalente a 1,426,277 personas.

De acuerdo con CONAPQ, el total de poblacion indigena en Guerrero para el 2015, fue de 681,615
habitantes, ocupando la 7a posicion nacional, presentando un crecimiento del 85.7 por ciento
en 15 afos, puesto que, en 2000 el total de poblacién indigena fue de 367,110 habitantes. Por
otra parte, la densidad poblacional para Guerrero en el 2015 fue de 55.6 habitantes por kilbmetro
cuadrado, ubicandose en la 17a posicion a nivel nacional mientras que para 2020, se proyecta
que la densidad de poblacion sea de 58 habitantes por kilémetro cuadro.

A nivel municipal, en 2016 el municipio que presenté la mayor densidad poblacional fue
Acapulco de Judrez, que con 1,724.64 kildmetros cuadrados de superficie y una poblacion de
848,841 habitantes posee una densidad de 492.2 habitantes por kilometro cuadrado, seguido del
municipio de Pungarabato con 288.6 habitantes por kilometro cuadrado. El tercero en densidad
poblacional es el municipio de Iguala de la Independencia con 264.2 habitantes por kilometro
cuadrado seguido por el municipio de Chilapa de Alvarez con 173.2 de densidad poblacional y
Taxco de Alarcon con 167.2 habitantes por kilometro cuadrado. En contraste, el municipio de
Coahuayutla de José Maria Izazaga, fue el que registré la menor concentracion poblacional con
2,607 kilometro cuadrado de superficie y 12,878 habitantes de poblacién, alcanzando asi una
densidad de 4.9 habitantes.
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Asimismo, de acuerdo con informacién de
INEGI, Tlapa de Comonfort ha sido el municipio
que haregistrado una de las mas altas tasas de
crecimiento en la entidad, siendo de 23.8 por
ciento en el periodo de 2005 a 2010 y de cerca
del 15 por ciento en los periodos de 1995-2000
y 2000-2005. Por su parte, Chilapa de Alvarez
alcanzo6 una tasa de crecimiento de 14.9 por
ciento de 2005 a 2010. Ademas, la capital de
la entidad alcanz6 una tasa de crecimiento de
12.8 por ciento en el periodo 20052010 y de 13
por ciento en el periodo 2010-2015, siendo el
municipio que mas crecio en este ultimo periodo.
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Grafica 2.4. Evolucion de la poblacion de los siete municipios
mas grandes del estado de Guerrero, 1995-2015. (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI.

Por otra parte, el grueso de la poblacion
se encuentra en el rango de 10 a 14 afos
representando el 10.3 por ciento de la
poblacion total seguido de la poblacion entre
5a 9 afos con 10.1 por ciento. Los rangos de
edades de 0 a 4 afios asi como el de 15 a
19 afos, se colocan como los terceros mas
frecuentes dentro de los grupos de mayor
poblacion representando cada uno 9.9 por
ciento.

Sumando el grupo de 20 a 24 afios a los
grupos anteriores, se observa que casi la
mitad de la poblacién tiene como maximo 24

121 GUERRERO
= N

T~

anos, lo que muestra que la entidad cuenta
con una poblacion relativamente joven tanto
para el sector productivo como para las
organizaciones criminales que encuentran en
la juventud un pilar fundamental para escalar
el fenomeno de la inseguridad publica a través
de la diversificacion de actividades delictivas
que tanto laceran a la sociedad en aquellos
escenarios asociados con bajos niveles de
desarrollo social y econémico, propiciados
por la falta de oportunidades para la poblacién
en edad productiva.
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Grafica 2.5. Piramide poblacional del estado de Guerrero, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI.

2.2. Incidencia delictiva

El estado de Guerrero se ha caracterizado,
a través de su historia, por la presencia
de factores enddgenos y exdgenos
determinantes para el establecimiento de
las condiciones de seguridad y paz publica.
A pesar de los incansables esfuerzos de
gobiernos anteriores por mejorar la calidad y
condiciones de vida de los guerrerenses, los
niveles de pobreza y bienestar social asi como
factores sociales, econdmicos y culturales
del Estado han propiciado altos niveles de
desigualdad entre los distintos sectores de la
poblacién, generando las condiciones idoneas
para un ambiente de inseguridad a través de

la diversificacion de actividades vinculadas
a la delincuencia en todas sus formas de
expresion.

No obstante, es importante resaltar que las
politicas publicas en materia de seguridad
y procuracion de justicia implementadas a
partir del 2015 por el Gobierno del Estado, han
permitido alcanzar importantes resultados
tanto en la prevencion como en la contencion
de los niveles de inseguridad toda vez que,
mientras a nivel nacional se registra un
incremento historico en la incidencia delictiva
y percepcion de inseguridad por parte de



22

la ciudadania, en Guerrero ha sido posible la contencién de los factores detonadores
de violencia representados a través de la disminucion de la incidencia delictiva en delitos de
alto impacto de acuerdo a informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Al respecto, dichos datos refieren que, de 2010 a julio de 2019, Guerrero se ha ubicado en
la media nacional de aquellas entidades con mayor incidencia en delitos de alto impacto
(homicidio doloso, secuestro, privacion de la libertad, extorsién y robo de vehiculos), siendo el
delito de homicidio doloso el de mayor registro de incidencia en los ultimos 10 afos.

Grafica 2.6. Total de delitos de alto impacto en el Estado’, 2010 — 2019
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2018 2019

6,781

2015 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SESNSP.
"Los delitos de alto impacto considerados son homicidio doloso, secuestro, privacién de la libertad,
extorsion y robo de vehiculos. Con Informacion de enero — julio de 2019.

Al respecto, 2011 y 2012 han sido los afios
de mayor registro de incidencia de delitos de
alto impacto en la entidad con 8,170 y 8,042
respectivamente, seguidos por 2017 y 2016 con
7,431y 7,090. Sin embargo, es importante hacer
mencionqueapartirde2016 sehanimplementado
estrategias en materia de prevencion y atencion
a factores generadores de violencia dando como
resultado, importantes avances en la contencion
de la incidencia delictiva en la entidad.

~v

Enrelacién con el delito de homicidio doloso, éste
ha sido el de mayor recurrencia en los ultimos
anos, toda vez que de acuerdo con el registro de
incidencia del SESNSP, Guerrero se ha ubicado
en el primer lugar a nivel nacional con mayor tasa
de homicidios durante 2012, 2013,2016y 2017.
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Grafica 2.7. Total de casos de homicidios dolosos en el Estado, 2010 — 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacioén de enero — julio de 2019

De manera particular, es importante referir que en
2014 se mantuvo una tendencia decreciente en
los registros de incidencia delictiva atribuida a las
acciones implementadas por parte del Gobierno
Federal y Estatal en torno a los hechos ocurridos
en el municipio de Iguala de la Independencia
sobre la desaparicion forzada de 43 estudiantes
de la normal rural de Ayotzinapa, toda vez que
el reforzamiento en el despliegue de las Fuerzas
Federales en la entidad para la atencién del caso,
sirvio de manera disuasiva evitando la comision
de delitos de alto impacto.

Sin abonar a posturas triunfalistas, es
importante reconocer que, durante 2019, se han
implementado acciones holisticas orientadas
a la prevencién y atencion integral de delitos,
derivando en importantes resultados no solo en
la contencidn y disminucion de la incidencia sino

GOBIERNO DEL ESTADD O
GUERRERO
2015 - 2021
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también en la mejora sustancial de percepcion
de seguridad con respecto a 2018.

En cuanto al registro de homicidios dolosos a
nivel municipal, el panorama para Guerrero se
percibe complejo ya que en varios de ellos el
crimen organizado coexiste con otros actores
con capacidades de desestabilizacion. De los
81 municipios, durante 2011 a julio de 2019,
Acapulco de Juarez concentra el mayor numero
de casos de homicidios registrados con 7,443
seguido por Chilpancingo de los Bravo con 1,623
e lguala de la Independencia con 913 casos
registrados. Es importante precisar que dichos
municipios registran también la mayor masa
poblacional con respecto a la poblacién total del
Estado.
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Tabla 2.8. Total de casos de homicidios dolosos por municipio, 2011 - 2019

Tasa de
| A ) | \ cada 1,000 hab.
Total Estatal 2,208 2,310 | 2,087 | 1,514 | 2,016 | 2,213 | 2,310 | 2,224 | 793 | 17,675 100%
Acapulco de Juarez 1,008 1170 883 590 902 918 833 839 300 7,443 9.2
Chilpancingo de los Bravo 152 111 164 166 212 234 259 250 75 1,623 59
Iguala de la Independencia 123 93 107 73 105 | 139 117 124 32 913 6.0
Zihuatanejo de Azueta 114 80 65 35 43 96 128 141 56 758 6.1
Chilapa de Alvarez 42 29 46 55 82 85 177 124 37 677 B.2
Coyuca de Benitez 47 108 106 48 84 83 99 59 17 651 8.5
Ometepec 59 71 49 40 47 60 57 49 21 453 6.7
Atoyac de Alvarez 62 100 60 38 52 42 43 30 8 435 7.2
Taxco de Alarcén 48 45 26 19 26 34 66 73 36 373 34
Coyuca de Catalédn 82 40 67 26 26 31 36 33 4 345 8.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacién de enero — julio de 2019.

Al respecto, Acapulco de Juarez registra una tasa de
incidencia en homicidio doloso de 9.2 por cada 1,000
habitantes seguido por Coyuca de Catalan con 8.8 y
Coyuca de Benitez con 8.5 homicidios por cada 1,000
habitantes. En este sentido, es oportuno referir que,
a efectos de dimensionar la gravedad del entorno en
la que se comete el delito, el municipio de Acapulco
de Juarez representa el 23 por ciento del total de la
poblacion estatal mientras que Coyuca de Catalan y
Coyuca de Benitez, apenas el 1 por ciento y el 2 por
ciento, respectivamente.

Sobre el comportamiento del delito de robo de
vehiculos en la entidad, de acuerdo con el registro
estadistico del SESNSP, la incidencia se ha mantenido
constante a lo largo del tiempo ubicando a la entidad
dentro de las 15 con mayor registro de casos.
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Grafica 2.9. Total de casos de robo de vehiculos en el Estado, 2010 — 2019
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacién de enero — julio de 2019.

Al respecto, fue en 2011 y 2012 donde se registrd el mayor nimero de casos de robo de vehiculos
en la entidad con 5,790 y 5,434 robos respectivamente. Durante 2019, las autoridades responsables
han logrado controlar la incidencia delictiva manteniéndola incluso por debajo del minimo histérico
de 2010 con 1,649 casos de reportados a la fecha.
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Tabla 2.10. Total de casos de robo de vehiculos por municipio, 2011 - 2019

Total Estatal 5790 | 5434 | 4499 | 4525 | 4290 | 4352 | 4,653 | 4,055 1,649 39,247 100%
Acapulco de Judrez 3,870 3,270 2477 2,281 2,215 2,019 2,107 2,059 868 21,166 26.0
Chilpancingo de los Bravo 596 631 672 1,078 843 711 881 720 281 6,413 23.5
Iguala de la Independencia 268 272 286 168 239 367 351 277 92 2,320 15.3
Zihuatanejo de Azueta 296 210 214 242 139 381 379 290 123 2274 18.2
Tlapa de Comonfort 107 230 101 86 150 158 12 5 2 851 9.7
Chilapa de Alvarez 73 72 45 45 62 46 60 36 30 469 3.6
Taxco de Alarcén 47 53 50 37 43 58 64 79 20 451 4.2
Ometepec 63 48 34 30 56 5 81 46 15 424 6.3
Pungarabato 33 61 64 30 79 51 54 32 15 419 11.2
La Unién de Isidro Montes de Oca 50 5 28 54 53 75 91 49 12 417 15.8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacion de enero — julio de 2019.

A nivel municipal, Acapulco de Juérez es el de
mayor registro de casos de robo de vehiculos en los
ultimos afios con el 53.7 por ciento del total estatal
seguido por Chilpancingo de los Bravo con el 16.3
porciento e lgualadelalndependenciaconel 5.9 por
ciento. Enrelacion con latasa deincidencia delictiva
sobre casos de robo de vehiculos por cada 1,000
habitantes, Acapulco de Juarez registré una tasa
de 26 robos por cada mil habitantes, sin embargo,
destaca el caso del municipio de Chilpancingo de
los Bravo con 23.5 casos, Zihuatanejo de Azueta
con 18.2 y el municipio de La Union de Isidoro
Montes de Oca con el 15.8 casos.

Por lo que respecta al delito de extorsion que tanto
afecta al patrimonio y bienestar de los ciudadanos,
al igual que a nivel nacional, en los ultimos afos se
ha mantenido una tendencia al alza en el numero
de casos registrados en el Estado, siendo 2016 y
2018 los afos de mayor incidencia.
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Grafica 2.11. Total de casos del delito de extorsion en el Estado, 2010 — 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacion de enero — julio de 2019.

Cabe hacer mencion que derivado de los
constantes diagnosticos realizados por la
Secretaria de Seguridad Publica para identificar
el modus operandi y origen de los responsables
de la comisién de éste delito, se han llevado a
cabo programas de prevencién en los Centros
de Readaptacion Social de la entidad a fin de
evitar y/o disminuir la recurrencia por parte de la
poblacién penitenciaria.

Sobre el registro de casos de extorsidén a nivel
municipal, Acapulco de Juarez se ubica en la
primera posicion a nivel estatal en relacién con
el total de casos de extorsion denunciados
ante la autoridad competente, seguido por el
municipio de Chilpancingo de los Bravo, Iguala
de la Independencia y Taxco de Alarcon; destinos
turisticos de gran importancia por la gran
afluencia turistica y sus efectos econdémicos en
la entidad.
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Tabla 2.12. Total de casos de extorsién por municipio, 2011 - 2019

Tasa de
incidencia
Estado/Municipio 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 Total delictiva
por cada
1,000 hab.
Total Estatal 86| 133 174 | 159 144 | 199 | 175 202 128 | 1,400 100%
Acapulco de Judrez 32 62 79 51 57 92 73 93 51 590 0.7
Chilpancingo de los Bravo 6 13 24 37| 30 23 26 30 26 215 0.8
Iguala de la Independencia 11 10 9 10 2 14 26 11 8 108 0.7
Taxco de Alarcon 7 5 12 7 T 15 q 14 7 75 0.7
Tlapa de Comonfort 3 id 11 4 5 4 3 4 - 41 0.5
Zihuatanejo de Azueta 5 2 6 5 5 8 3 2 4 40 03
Ometepec - 3 3 6 3 9 3 10 2 39 0.6
Pungarabato 7 6 2 4 - 2 6 2 7 30 0.8
Coyuca de Catalan 7 74 2 3 3 3 1 2 1 29 0.7
Atoyac de Alvarez - 3 7 2 3 1 5 - - 21 0.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacién de enero - julio de 2019.

En este sentido, es importante hacer mencién
que el 85 por ciento de los casos de extorsion
registrados en el Estado, durante 2011 a julio de
2019, se han cometido en los municipios que
concentran el 50 por ciento del total de la poblacion
estatal y los de mayor importancia turistica como
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo e
Iguala de la Independencia. Sin embargo, merece
puntual atencion lo que pasa en municipios como
Ometepec y Pungarabato caracterizados por una
alta dispersion poblacional y con un considerable
numero de registros de casos de extorsion en la
entidad.

Finalmente, uno de los delitos de alto impacto que
mas lacera y lastima a la sociedad, es la privacion
ilegal de la libertad o secuestro. Al respecto, de
acuerdo con el registro de informacion del SESNSP,

~v

dicho fendmeno se potencializé de 2015 a 2018
en la entidad al contar con el mayor nimero de
registros de casos de secuestro en la historia
reciente del Estado, sin embargo, es a partir de
enero del presente afio que el gobierno estatal, a
través de las autoridades responsables, ha puesto
puntual interés en combatir al secuestro de manera
frontal con todas las capacidades institucionales
disponibles. En este sentido, de enero a julio de
2019, Guerrero se ubica por debajo de la media
nacional registrando una tendencia decreciente en
la comision del delito, dejando atras los primeros
lugares a nivel nacional.
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Grafica 2.13. Total de casos de secuestro en el Estado, 2010 — 2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del SESNSP.
Con Informacién de enero - julio de 2019.

Sobre el comportamiento del delito a nivel municipal,
como en el resto de los delitos de alto impacto,
Acapulco de Juarez sigue siendo el de mayor
numero de casos de registrados con 521 de 2011
a la fecha, seguido por Chilpancingo de los Bravo
con 326y Tlalixtaquilla de Maldonado ubicado en la
region de la montaifa con 91 casos registrados en
el periodo de andlisis.
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Tabla 2.14. Total de casos de secuestro por municipio, 2011 - 2019

‘ _ Tasa de incidencia
Estado/Municipio 2011|2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Total delictiva por cada
1,000 hab.

Total Estatal 137| 165 | 207 | 110 | 331 | 326 | 294 | 329 | 250 2,149 100%
Acapulco de Juarez 30| 76| 66| 21 44 | 48 | 86 91 59 521 0.6
Chilpancingo de los Bravo 2u] 2 4 35| M 53 | 27 45 | 30 326 12
Iguala de la Independencia| - = & = 13 1 33 22 | 12 91 12.3
Taxco de Alarcén 9 7 6 5 2] 12 M8 10| 19 88 0.6
Tlapa de Comonfort ) 1 2] 90 | 22 9 11 | 13 78 0.6
Zihuatanejo de Azueta - 4 4 3] 18 7 8 13| 17 69 1.0
Ometepec 1 21 10 6 15 7 11 8 62 0.6
Pungarabato - 1 4 - 15 10 6 9 5 50 0.7
Coyuca de Catalan 1 5 5 6 10 4 6 4 45 0.7
Atoyac de Alvarez 5 9 8| 10 6 fll 42 0.7

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SESNSP.
Con Informacidn de enero — julio de 2019.

Cabe senalar que, de enero a julio de 2019,
ademas de los municipios previamente
referidos, destaca la incidencia delictiva
en lIguala de la Independencia, Ometepec
y Zihuatanejo de Azueta. Asimismo, es de
resaltar que la comision de este lacerante delito
se encuentra focalizado en los municipios
que concentran el 49 por ciento del total de la
poblacion de Guerrero, destacando la comision
de 12.3 casos por cada mil habitantes en el _
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado. : A ===
- POLICIA
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2.3. Percepcion ciudadana en seguridad publica

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana de INEGI (ENSU), para
el segundo trimestre de 2019, el 54.4 por ciento
de la poblacién de 18 aifos y mas consideré a la
inseguridad como el problema mas importante
que aqueja hoy en dia a la entidad, seguido por
la pobreza con el 42.6 por ciento y el desempleo
con el 35.9 por ciento. Asimismo, se estimo que
el 84.2 por ciento del total de la poblacién de
Guerrero, consideré que vivir en su entorno mas
cercano, colonia o localidad, era inseguro.
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En contra parte, a nivel municipal para al segundo
trimestre del presente ano, el 25.1 por ciento
del total de la poblacién de 18 afios y mas del
municipio de Ixtapa- Zihuatanejo, el 17 por ciento
de la poblacién en Acapulco de Juarez y el 13.7
por ciento de la poblacion de Chilpancingo de
los Bravos, consideré seguro vivir en dichas
localidades.
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Grafica 2.15. Percepcion de seguridad publica en el Estado,
junio 2016 - junio 2019, (%).
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), junio 2016 a junio 2019.

Es importante destacar que, de junio 2016 a junio de 2019, en los tres municipios de Guerrero
considerados por la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, se registra una tendencia
creciente moderada en la mejora de la percepcion de seguridad por parte de la ciudadania, sin
embargo, aun se requiere fortalecer las acciones implementadas por parte de las autoridades
del Estado, a fin de mejorar en mayor medida la percepcion social.

En cuanto a las expectativas de los guerrerenses por aspirar a un entorno de paz y bienestar en
los proximos 12 meses, de acuerdo con la encuesta realizada a la poblacion de 18 afios 0 mas,
el 61.5 por ciento de la poblacion de Ixtapa- Zihuatanejo considerd que la delincuencia seguira
igual de mal o empeorard, en Chilpancingo de los Bravos el 59.9 por ciento y el 53.6 por ciento
de la poblacién en Acapulco de Juarez.
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Por otra parte, resulta interesante que el
84.3 por ciento de la poblacién de Acapulco
de Judrez identificé a la delincuencia (robos,
extorsiones, secuestros, fraudes, etc.) como
una de las principales problematicas en su
ciudad mientras que Chilpancingo de los
Bravos fue del 66.2 por ciento y del 57.9 por
ciento en Ixtapa- Zihuatanejo.

Sobre la percepcién de niveles de corrupcion
a partir del contacto con alguna autoridad
de seguridad publica (por incidentes de
transito, infracciones, detenciones por rifas,
faltas a la moral o administrativas), el 68.8
por ciento de la poblacion estatal de 18 anos
y mas consideré a la Policia de Transito
como la autoridad mas corrupta, seguida
de los Jueces en el 66.1 por ciento. A nivel
municipal, el 73.8 por ciento de la poblacion
en Acapulco de Judrez experimentd
alguna situacion o acto de corrupciéon en
donde estuvo vinculada alguna autoridad
de seguridad publica, en Chilpancingo de
los Bravo el 53.7 por ciento y en Ixtapa-
Zihuatanejo el 39.3 por ciento.

Con respecto a la denuncia de los delitos
en la entidad, de acuerdo con el INEGI, en
Guerrero se refleja una cifra negra del 97
por ciento, es decir, 97 de cada 100 delitos
cometidos no fueron denunciados o no se
inicié una carpeta de investigacion por parte
de la autoridad judicial durante 2017.

En contra parte, del 3.3 por ciento de los
delitos que si fueron denunciados ante las
autoridades correspondientes, el Ministerio
Publicoinicié una averiguacion previa o abrio
una carpeta de investigacion en el 65.2 por
ciento del total de denuncias. Lo anterior,
pone en evidencia una importante drea
de oportunidad para que las autoridades
responsables de garantizar la seguridad
y procuracion de justicia en la entidad,
prioricen la implementaciéon de acciones
de proximidad y vinculacién encaminadas a
fortalecer la confianza en los guerrerenses
a través de la cultura de la denuncia y el
mejoramiento en la percepcién de eficiencia
en los procesos de atencion.
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Grafica 2.16. Registro de delitos denunciados vs No denunciados
en la entidad, 2018

Delitos no Denunciados '

1,031,450 Extorsion 389,324.37%
97%
Delitos Denunciados, - Fraude 154,307.14%
34,087.3%
Otros 487,819.46%

Se compone por los delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin averiguacion previa (carpeta de investigacion),
de acuerdo con el universo poblacional determinado y encuestado por el INEGI.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

Entre las razones principales por las cuales lo encuestados decidieron no denunciar, destaca que el 25 por
ciento consideré una pérdida de tiempo acudir a presentar su denuncia ante la autoridad correspondiente,
lo cual es muy preocupante, primero por que la pérdida de tiempo esta directamente asociada con la
desconfianza y percepcion de ineficacia hacia la autoridad y segundo porque al restarle importancia
al hecho delictivo, se incrementan las probabilidades de reincidencia por parte de los delincuentes.
Adicionalmente, el 17.1 por ciento de los encuestados le dio poca importancia a la comision del delito
por considerar ciertas causas atribuibles a las autoridades responsables, tales como el miedo a ser
extorsionados, a experimentar tramites largos y dificiles, a la desconfianza en la autoridad y por considerar
probables actitudes hostiles por parte de los funcionarios.

Finalmente, aun y cuando en 2019 se ha registrado una tendencia a la baja en la incidencia delictiva de
algunos delitos de alto impacto como robo de vehiculos, homicidios y secuestros, es necesario continuar
con la estrategia de fortalecimiento institucional en materia de seguridad publica a fin de dar cumplimiento
a los objetivos definidos en el Plan Estatal de Desarrollo.
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2.4. Procuracion de Justicia

Una de las asignaturas pendientes a nivel nacional
para garantizar la paz, el orden publico y el bienestar
social es la modernizacion y el fortalecimiento del
sistema judicial a fin establecer los mecanismos
adecuados para la imparticion de justicia. Dicha
necesidad, dio paso a la reforma constitucional
penal de 2008 orientada a garantizar el mejor
desempefio y desarrollo potencial del Sistema de
Justicia Penal en México.

Enestesentido,dadalaimportanciadelasfunciones
querealizan los ministerios publicos en procuracion
de justicia, de acuerdo con informacion de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
para 2016, en Guerrero existian 6.1 ministerios
publicos (MP) de competencia local por cada 100
habitantes (considerando fiscales y ministerios
publicos) ,ubicandose en la 25a posicién a nivel
nacional por debajo de entidades como Chihuahua,
Quintana Roo, Yucatan, Morelos, Oaxacay Chiapas,
entre otros.

Grafica 2.17. Ministerios Publicos de competencia local
por cada 100 mil habitantes, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CNJP 2016 de INEGI y datos demograficos de CONAPO.

Aquellos estados con importantes grados de
debilidad institucional y faltos de capacidades
para garantizar la cobertura necesaria de fiscales
requeridos conforme a la demanda de servicios
en materia de justicia, se asocian directamente
a los niveles de percepcion social de ineficiencia
hacia las autoridades aunado a las altas cargas
de trabajo y al rezago de atencién a los asuntos
de investigacion en curso.
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En 2016, en Guerrero habia 70 agencias del
ministerio publico del fuero comun, las cuales
contaban con 229 agentes, mientras que, para
el fuero federal, se contaba con 6 agencias con
21 agentes asignados para brindar la atencion
correspondiente. Cabe sefialar que, en promedio
para el afio de referencia, se registré una tasa
de agentes y fiscales del ministerio publico de
6.7 agentes por cada cien mil habitantes para la
atencion de denuncias o querellas.

Secretaria de

Seguridad Publica



36

De acuerdo con la distribucién de agentes
federales por sexo en 2016 en la entidad, 56.3
por ciento eran hombres y 43.7 por ciento
mujeres, en tanto que del total de agentes
estatales 49.3 por ciento eran hombres y 50.7
por ciento mujeres, dando muestra de una
participacion igualitaria por sexo entre las
autoridades que desempefan la funcion de
procuracion de justicia en el Estado.

A nivel municipal, Acapulco de Juarez contaba
con 15 agencias del ministerio publico del
fuero comun y una agencia del fuero federal
con 77 agentes para la atencion a delitos del
fuero comun y 7 agentes para la atencién a
delitos del fuero federal.

Tabla 2.18. Agencias y agentes del Ministerio Publico de los fueros comuny
federal por municipio, 2016

Total Estatal

~
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Acapulco de Judrez
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Ajuchitlén del Progreso

Atoyac de Alvarez

Ayutla de los Libres
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Chilpancingo de los Bravo

S5

Coyuca de Benitez

Coyuca de catalan

Eduardo Neri

General Heliodoro Castillo

Huitzuco de los Figueroa

Iguala de la Independencia

Ometepec

Petatlan

Pungarabato

San Luis Acatlan

San Marcos

Taxco de Alarcon
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Tixtla de Guerrero
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.
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Por su parte, en Chilpancingo de los Bravo habia 10 agencias del ministerio publico del fuero
comun con 95 agentes asignados y una agencia del fuero federal con 7 agentes para la atencién
a delitos del fuero federal, al igual que en Acapulco de Juarez.

En relacion con el promedio de asuntos de investigacion ingresados en el Ministerio Publico,
en 2016 se registraron, aproximadamente 109.3 asuntos de investigacion ingresados en el
Ministerio Publico Estatal, ubicando al Estado por debajo de entidades como Baja California,
Sonora, Nuevo Ledn, Querétaro, Morelos, entre otros.

Grafica 2.19. Asuntos de investigacion promedio por ministerio publico estatal
(asuntos ingresados), 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CNJP 2016 del INEGI y datos demograficos de CONAPO.

Asimismo, en dicho afo se registrd, en promedio, 109.3 asuntos de investigacion ingresados
en el Ministerio publico Estatal, ubicandose por debajo de entidades como Baja California,
Sonora, Nuevo Ledn, Querétaro, Morelos, entre otras; permitiendo dimensionar la dinamica de
trabajo de la autoridad ministerial en la entidad.

GOBIERNO DEL ESTADO DE @ Secretari_a de -
GUERRERO 2 Seguridad Publica

~v




38

Tabla 2.20. Averiguaciones previas registradas en las agencias del
Ministerio Publico del fuero federal, 2016

Concepto | 2014 2015 2016
Pendientes de atencion del afio anterior 800 1,071 1,120
Recibidas durante el aiio 1,572 1,596 2,012
Reingresos por reasignacion 54 44 106
Despachadas 1,330 1,819 2,298
Despachadas por reasignacion 53 44 106
Pendientes de atencién al final del afio 1,067 1,101 1,067

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.

Sobre las averiguaciones previas registradas en las agencias del ministerio publico del fuero
federal, de 2014 a 2016, se registré6 un incremento en las averiguaciones pendientes de
atencion con respecto al afio anterior, incrementando el rezago de atencion a las mismas. De
igual forma, de las averiguaciones recibidas durante el afio contra las pendientes de atencion
al final del mismo, se registraron altos porcentajes de incumplimiento, siendo 2016 el de menor
registro con 53 por ciento, 2014 con el 67.8 por ciento y el 68.9 por ciento en 2015.
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Tabla 2.21. Averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion a cargo del
Ministerio Publico del fuero comun por sistema penal, tipo de averiguacion o
carpeta y etapa procesal o caracteristicas, 2016

Averiguaciones previas iniciadas du?a el afio 18,266

Con probable responsable 5130
Sin probable responsable 12,757
Mixto 379
Averiguaciones previas determinadas durante el afio 9,506
Averlauaclones previas pendientes de concluir al cierre del aiio 22,725
Sistema Acusatorio Oral 11,336
Carpetas de investigacion abiertas durante el afio 5,668
Con responsable 3,689
Sin responsable 1.979
Mixto

Carpetas de investlgacidn determinadas durante el afio 2,373
Carpetas de investigacion pendientes de concluir al cierre del afio 2,618
En proceso de integracion 2,084
Archivo temporal 442
Suspension 21
Otra 71

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.

En cuanto a las averiguaciones previas registradas en las agencias del ministerio publico del
fuero comun, en 2016 se registraron 18,266 carpetas de investigacion iniciadas durante el afo
y 2,618 carpetas al cierre de afno, es decir, en delitos del fuero comun, se registré un porcentaje
de cumplimiento del 85.6 por ciento.

Con relacion al tiempo promedio de atencion a victimas por parte de las autoridades durante el
proceso de denuncia de algun tipo de delito en las agencias del ministerio publico, segun datos
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), en
promedio, el 49 por ciento de las victimas refirié que destind mas de dos horas para realizar la
denuncia.
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Grafica 2.22. Tiempo promedio para denunciar un delito en Guerrero
(minutos), 2016
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Impunidad Cero, 2016.

En este sentido, Guerrero ocupo el primer lugar a nivel nacional con relacién al tiempo de rezago
registrado en la atencion a victimas con 212.06 minutos por ciudadano, cifra muy por encima
de la media nacional de 134 minutos durante todo el proceso. Lo anterior es, sin duda, un factor
negativo relevante en la percepcién ciudadana sobre la calidad en la atencidn, satisfaccion de
los usuarios y la efectividad en la gestion por parte de las autoridades estatales. Ante ello, la
implementaciéon de procesos innovadores para mejorar y agilizar los mecanismos de atencion
fortaleceria no solo la efectividad de la funcién judicial, sino que abonaria a mejorar la percepcién
de eficiencia hacia las autoridades por parte de la ciudadaniay, asi contribuir al fortalecimiento
de la cultura de la denuncia.

Por lo anterior, resulta indispensable analizar y evaluar la adopcion de mejores practicas en la
materiatantoanivel nacionalcomointernacional considerando casosdereferenciade autoridades
judiciales en entidades como Chihuahua, Colima y Baja California, quienes han establecido como
tiempo promedio de primera atencién, 17 minutos por usuario. En otras palabras, las entidades
gue apuestan conincrementar lainversion en el mejoramiento de procesos de atencién ciudadana
mejoran la calidad y la efectividad en el esclarecimiento de casos.
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la efectividad en la
ejecucion de ordenes de aprehension por
parte de la autoridad judicial, Guerrero se
ubicd en el ultimo lugar con apenas el 12.2
por ciento de oérdenes cumplimentadas
durante 2016. En otras palabras, el nivel de
cumplimentacién de 6rdenes de aprehension

Por cuanto hace a

permite dimensionar la efectividad, no
solo de los procesos de investigacién
sino también de la eficiencia de la policia
ministerial del estado, porlo que desde 2015,
la presente administracion haimplementado
mecanismo de fortalecimiento, mejora y
profesionalizacion de la corporacién policial
generando importantes resultados en
apoyo al Ministerio Publico, con el objeto de
contribuir a la investigacion de los hechos
posiblemente delictuosos.

En cuanto al nivel de confianza en los
Ministerios Publicos, de acuerdo con
informacion de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica de 2017, el 61 por ciento de la
poblacion guerrerense mayores a 18 afos,
manifestarontener “algun” nivel de confianza
en el Ministerio Publico de competencia

local. En este sentido, es preciso puntualizar
que durante la presente administracion
se han implementado diversas accione
orientadas a mejorar tanto los procesos
de atencion publica como de investigacion
judicial contribuyendo a la modernizacion
y fortalecimiento institucional en las
instituciones judiciales del Estado.

Con los datos de percepcion sobre la
tasa de denuncia y cifra negra asi como
de la efectividad en la investigacion vy
esclarecimiento de los hechos denunciados,
es necesario analizar el indicador de la
probabilidad de esclarecimiento de delitos
en la entidad. Al respecto, la probabilidad de
que a nivel nacional se cometa un delitoy se
esclarezca fue de 0.90 por ciento mientras
que para Guerrero fue de 0.29 por ciento.
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Tabla 2.23. Probabilidad de esclarecimiento de delitos en la entidad, 2016.

Nacional 6.40% 14.10% 0.90%
Guerrero 1.70% 17.00% 0.29%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016

En cuanto al ranking nacional, Guerreo se ubicé como la cuarta entidad con menos porcentaje de
probabilidad de esclarecimiento de delitos sélo por encima de Yucatan, Veracruz y Morelos.
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Lo anterior, debe de analizarse de manera objetiva toda vez que la ineficacia institucional esta asociada
directamente con la impunidad y la corrupcion. De hecho, para el mismo periodo de tiempo, la figura de los
jueces fueron la segunda autoridad de justicia con mayor nivel de percepcion de corrupcion con el 68 por ciento

de la poblacién de 18 afios 0 mas.

Derivado de lo anterior, y puntualizando que el fendomeno de incredulidad en las autoridades es generalizado
a lo largo y ancho del territorio nacional, es oportuno hacer mencién que tanto las instancias de prevencion y
atenciénal delito como las de procuracion dejusticia estan marcadas por lainminente necesidad de fortalecerse
en los esquemas de institucionalidad desde los niveles basicos de atencion hasta los de ejecucion.

Grafica 2.25. Cumplimiento o ejecucion de 6rdenes de aprehension, 2016
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Con relacién al cumplimiento absoluto de 6rdenes de aprehension a nivel nacional, Guerrero se ubico en
la ultima posicién con 12.2 por ciento de la cumplimentacion durante 2016, por debajo de entidades como
Tabasco, Chiapas, Yucatan y Jalisco que registraron el 33.1 por ciento, 33.3 por ciento, el 36.5 por cientoy

39.5 por ciento, respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI e Impunidad Cero, 2016.
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Tabla 2.26. Ordenes de aprehensién giradas a la
Policia Ministerial del Estado, 2016

ANO Per)diemes_ il Reclbldas_ Cumplimentadas = Canceladas Pendlemes_ g Eficiencia
afio anterior durante el afio final del afio

2014 20,165 5428 2,301 1,199 22093 | 42.4%

2015 22,093 5400 2,080 1,299 24,114 | 38.5%

2016 24114 10,004 1,708 1,108 31,302 17.1%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, 2016

Sobre el papel de la Policia Ministerial del Estado
en relacién con el cumplimiento de atenciéon de
ordenes de aprehensidn, registré un promedio de
42.2 por ciento de eficiencia durante 2014, el 38.5
por ciento en 2015 y apenas un 17.1 por ciento
durante el 2016, siendo este ultimo afio el de
menor porcentaje de eficiencia en la atencion por
parte de la autoridad. En este sentido, la presente
informacion esta muy distante de la realidad
actual de la corporacién pues, a la fecha, se ha
consolidado como una institucién de gran entrega
y compromiso con la sociedad.

En cuanto al indice de desempefio de las
procuradurias de justicia y fiscalias en materia

32

penal, en 2016 la entidad se ubicé en el dltimo lugar
a nivel nacional con el 29.63 por ciento de nivel de
desempefio en materia penal. Un porcentaje muy
por debajo en comparaciéon con entidades como
Michoacan, Puebla y el Estado de México, los
cuales registraron niveles del desempefio del 36.17
por ciento, 38.24 por ciento y del 39.26 por ciento,
respectivamente. Como referencia, Chihuahua
fue la entidad con el mayor porcentaje de nivel de
desempefio con el 83.12 por ciento seguida por
Nayarit y Guanajuato con el 68.33 por ciento y el
62.08 por ciento, respectivamente.
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Grafica 2.27. Indice de desempefio de las procuradurias de justicia
y fiscalias en materia penal, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.

En resumen, la informacion estadistica muestra un
incremento paulatino en la cobertura de atencion
hacia la poblacién que ha sido victima de algun
delito en el Estado, al igual que la percepcion del
desempefio y confianza de autoridad judicial. Sin
embargo, es urgente de disefar e implementar
politicas orientadas al fortalecimiento del
Sistema de Justicia Penal tanto a nivel nacional
como estatal, con estrategias encaminadas a la

~v

erradicacion de la impunidad y practicas corruptas
dentro de las instituciones, toda vez que de poco
o nada serviran los esfuerzos institucionales si no
se fortalece de manera simultanea y contundente
a las instituciones responsables de vigilar y hacer
valer el acceso a la justicia.

Secretaria de

Seguridad Publica



2.5. Sistema Penitenciario del Estado

El sistema penitenciario mexicano ha sufrido de un olvido historico en la agenda publica nacional toda
vez que no se ha priorizado el disefio y ejecucién de una reforma de fondo que modifique la dinamica
y los objetivos fundamentales de la figura penitenciaria en el pais. Tanto a nivel nacional como estatal,
fendmenos como la sobrepoblacion, el autogobierno, las recurrentes violaciones a derechos humanos,
la impunidad, corrupcion, la gestacién de delitos dentro de los penales por el incremento en la presencia
e influencia de integrantes de la delincuencia organizada, el deterioro de las instalaciones, falta de
equipo y de controles internos, ausencia de estrategias, motines y demas condiciones que impiden la
reinsercion social de las personas en situacion de encierro; han sido las constantes en el sistema vigente.
En este sentido, es importante sefialar que los Centros de Readaptacion y Reinsercion Social son un
eslabon estratégico de la cadena del sistema de justicia y seguridad publica, tanto para la procuracion y
administracion de justicia como para la prevencion y atencion de la inseguridad.

Por ello, es urgente apostar por un sistema penitenciario profesional adecuado a un entorno garantista
de Derechos Humanos en donde los mecanismos de proteccidn se ajusten a un contexto que ubique
a la persona en situacion de encierro, en el centro de los objetivos naturales de la reinsercion social,
establecido en el articulo 18 constitucional.

En este sentido, el Gobierno del Estado ha privilegiado la gobernabilidad de los Centros de Reinsercion
Social y del Centro de ejecucion de medidas para adolescentes mediante la implementacion de acciones
de contenciony control, através de la seguridad, el orden, la disciplinay el respeto a los derechos humanos,
incluyendo la dignificacion del trato y tratamiento de las personas en situacion de encierro en proceso de
reinsercion.
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Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que,
como ya se ha referido en el presente contexto,
el rezago estructural en el sistema penitenciario
nacional ha sido la constante en los sistemas
estatales, incluso en condiciones de operacion
aun peores. Ante ello, es necesario hacerle
frente al rezago estructural, tecnolégico vy
sociocultural del sistema penitenciario a través
de la inversion a fin de continuar con el proceso
de transformacion orientado a fortalecer
las capacidades institucionales tanto para
garantizar la calidad de atencion y bienestar a
las personas en situacion de encierro como para
garantizar la eficiencia del ejercicio de funciones
por parte de las autoridades penitenciarias.

Al respecto, es importante hacer mencion
que hasta hace algunos afios el sistema
penitenciario estatal se caracterizaba por
permanecer colapsado por la corrupcion, la
impunidad y el autogobierno, una extraordinaria
sobrepoblaciénpenitenciaria,recursoshumanos
insuficientes y con minima capacitacion; asi
como una deficiente infraestructura y escaso
equipamiento, volviendo inoperables a la
mayoria de las instituciones penales del Estado.

GOBIERNO DEL ESTADD O
GUERRERO
2015 - 2021
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Incluso en 2017, los resultados estatales
en el diagndstico nacional de supervision
penitenciaria emitido por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, ubic6 a Guerrero en
el pendultimo lugar con una calificacién de 4.22,
alertando a las autoridades sobre la urgente
necesidad de invertir e implementar estrategias
de reinsercion social, asi como de esquemas de
atencion incluyentes por parte de los servidores
responsables de la atencion penitenciaria.

En cuanto a la capacidad instalada del sistema
en la entidad, actualmente existen 15 Centros
Penitenciarios ubicados en los municipios
de Acapulco de Juarez, Arcelia, Ayutla de
los Libres, Coyuca de Benitez, Chilapa de
Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de
la Independencia, La Unién de Isidoro Montes
de Oca, Ometepec, San Luis Acatlan, Taxco de
Alarcén, Tecpan de Galeana, Teloloapan, Tlapa
de Comonfort y Zihuatanejo de Azueta.
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Mapa 2.28. Ubicacion de Centros de Readaptacion
Social en la Entidad, 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero.

Para 2019, dichos Centros cuentan con una capacidad conjunta para albergar a 3,610 personas en
situacion de encierro, capacidad menor en 194 espacios con respecto a 2016 como producto de
las modificaciones estructurales para dar cumplimiento a las normas federales correspondientes,
de acuerdo con informacién de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Estado y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Asimismo, en 2016 el personal adscrito a la atencion de los 15 Centros fue de 868 elementos
para el desarrollo de funciones sustantivas enfocadas a la administracion, custodia, vigilancia
mientras que, para 2019, se registré un total de 1,128 funcionarios administrativos y operativos
asignados para el desempefio de dichas funciones. Sin embargo, el total de personal asignado para
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las funciones de atencion y custodia en los Centros histéricamente ha resultado insuficiente toda
vez que el total del estado de fuerza de la Secretaria de Seguridad Publica aun no llega al minimo
requerido para comisionar, proporcionalmente, personal que garantice la atencion del total de la
poblacién penitenciaria.

Tabla 2.29. Centros penitenciarios, capacidad instalada
y personal adscrito, 2016 - 2019

Centros penitenciarios 15 15
Capacidad instalada 3,804 3,610
Espacios (camas Utiles) para poblacién sentenciada -

Espacios (camas Utiles) para poblacién en proceso de sentencia

Ers:::sic;sd(:::':nat: ::;;es} para poblacién sentenciada y poblacién en 3,804 3610
Personal adscrito 868 1,128
Directivo de administracion y/u operacién 128 525
Custodios y/o vigilantes 652 603
Primer nivel jerarquico 39

Nivel intermedio de jerarquia 3

Nivel operativo 582

Personal de apoyo 88

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero e INEGI.
Informacion de enero a julio de 2019.

n/d: No Disponible

A manera de referencia, en 2014 se registré una poblacion penitenciaria de 5,856 personas en
situacion de encierro con un porcentaje de sobrepoblacién equivalente al 54 por ciento con respecto
al total de la capacidad instalada. Para 2015 la poblacion penitenciaria fue de 5,893 internos con
una sobrepoblacion del 55 por ciento mientras que para el 2016 la poblacién penitenciaria fue de
5,860 internos con una sobrepoblacion del 54 por ciento. Cabe hacer mencion que la mayoria de
la poblacion interna se encontraba en proceso de primera instancia y/o sentenciados mientras
que, en promedio, apenas un 15 por ciento del total de la poblacién en dichos afios se encontraba
cumpliendo alguna sentencia.
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Tabla 2.30. Poblacién interna penitenciaria por estatus juridico
segun tipo de fuero, 2014 - 2016

En proceso de primera instancia 3,015 2,513 3,753
Sentenciados 1,868 1,496 1,153
En proceso de segunda instancia 241 326 167
En cumplimiento de sentencia 732 1,558 787
Total 5,856 5,893 5,860

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.

Para 2019, el Sistema Penitenciario del Estado
registra una sobrepoblacién acumulada
equivalente al 18.6 por ciento aproximadamente
con respecto al total de la capacidad fisica. Los
Centros con mayor sobrepoblacién son Tlapa
de Comonfort con 182.76 por ciento, Ometepec
con 169.84 por ciento, Tecpan de Galeana con el

133.33 por ciento, Coyuca con 123.68 por ciento
y Ayutla de los Libres con el 121.05 por ciento.
Es oportuno sefialar que, desde 2015 a la fecha,
se han otorgado 455 libertades anticipadas
conforme a lo determinado por la autoridad
judicial.

Tabla 2.31. Capacidad y poblacion penitenciaria, 2019

Acapulco de Judrez 1,659 529 40 691 33 | 140 9 313 ] 16 1771 112 6.75%
Arcelia 34 15 | 2] 20 2 1 40 6 17.65%
Ayutla de los Libres 38 18 66 = 84 46 121.05%
Coyuca 38 27 1 55 2 # 85 47 123.68%
Chilapa de Alvarez 92 10 87 6 1 4 108 16 17.39%
Chilpancingo de los Bravo 621 231 |28 398 2|7 S 1129 7 895 274 4412%
lrguala de la Independencia 527 101 j10] 230 13 ] 23 60 5 447 -80 -15.18%
La Unién de Isidro Montes de Oca 200 14 | 2 62 2 3 2 8 ‘ 9 -109 -54.50%
Ometepec 63 69 | 3 92 5 1 - - - 170 107 169.84%
San Luis Acatlan 48 19 34 53 5 10.42%
Taxco de Alarcon 62 13 |1 67 4 2 - 87 25 40.32%
Tecpan de Galeana 60 26 |1 104 9 140 80 133.33%
Teloloapan 52 6 35 3 44 -8 -15.38%
Tlapa de Comonfort 58 48 110 3 - - 164 106 182.76%
Zihuatanejo de Azueta 58 47 46 1 5 - 2 104 46 79.31%
Total 3,610 |1,173§94) 2,097 | 109 ) 244 | 19 | 519 | 28 4,283 673 18.60%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero e INEGI.
Informacién de enero a julio de 2019.
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En relacién con el perfil y el estatus juridico de las personas en situacion de encierro en la entidad,
el porcentaje de la poblacion varonil oscilé entre el 93y 95 por ciento de 2014 a 2016 mientras que
la poblacion femenil oscil6 entre el 5y 7 por ciento. Para 2019, la poblacion masculina total es de
4,033 hombres equivalente al 94.16 por ciento mientras que las mujeres representan el 5.84 por
ciento equivalente a 250 internas.

En cuanto a la situacion juridica de las personas en situacion de encierro a julio de 2019, del
total de la poblacion penitenciaria, 3,473 internos estan relacionados con la comision de delitos
del fuero comun y 810 por delitos del fuero federal, es decir, el 81 por ciento y el 18.9 por ciento
respectivamente. Asimismo, a la fecha 2,753 internos ya recibieron sentencia. Sobre la poblacion
penitenciaria vulnerable, 408 son de comunidades indigenas, 261 son adultos mayores, 109 son
considerados como pacientes psiquiatricos, 24 son de nacionalidad extranjera y 3 mujeres en
situacion de embarazo.

En relacion a los principales motivos de ingreso de la poblacion penitenciaria a los Centros de
Reinsercion Social del Estado, destaca la comision del delito contra la vida e integridad corporal con
el 29 por ciento seguido de la privacion ilegal de la libertad con el 22 por ciento, el delito contra la
libertad sexual en 16 por ciento, delitos patrimoniales con el 12 por ciento, violacion a la Ley Federal
de armas y explosivos con el 10 por ciento, delitos contra la salud con el 7 por ciento y otros delitos
con el 4 por ciento.

Grafica 2.32. Principales delitos cometidos, 2019

CONTRA LA OTROS
VIOL. A LEY FED. DE
HBERYAD. " ARMAS Y EXPL.
Delito Total
Contra la vida e integridad corporal 1,243
CILA SALUD Privacién ilegal de la libertad 929
e Contra la libertad sexual 692
Delitos patrimoniales 535
O Violacion a la Ley Federal de armas 434
ILEGAL DE LA y explosivos ]
Llsgm Contra la Salud 299
Otros delitos 151
C/LAVIDA

29% Total 4,283

PATRIMONIALES
12%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad
Publica de Guerrero. Informacion de enero a julio de 2019.
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Asimismo, en cumplimiento a las directrices del
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Seguridad Publica se han implementado
diversos programas de reinsercién social
mediante los cuales se ofertan actividades
ludicas, formativas y productivas orientadas
a personas en situacion de encierro con el
objetivo de que encuentren en ellas un espacio
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de distraccion y recreacion para la adquisicion
de herramientas de utilidad hacia el futuro.
Dentro del tipo de actividades que se llevan a
cabo en los 15 Centros de Readaptacion Social
se encuentran las de recreacion deportiva,
formativas en las areas productivas para el
fortalecimiento de habilidades laborales, de
educacion, de salud, entre otras.

Tabla 2.33. Actividades vinculadas a Programas de
Reinsercion Social, 2015 -2019

- Total de
Enfoque de actividades Actde
Actividades deportivas 2,876
Actividades de educacion 1,714
Actividades en capacitacion para el trabajo 5169

Actividades laborales

3,952

Actividades de salud

1,377

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero.
Informacién de enero a julio de 2019.

Por cuanto hace a las actividades permanentes de supervision y control que se llevan a cabo por
parte de las autoridades penitenciarias en los Centros de Readaptacion Social para prevenir y
evitar incidentes violentos dentro de los Centros, se realizan requisas por parte de elementos de
seguridad publica del estado asi como de seguridad y custodia penitenciaria a través de los cuales
se han asegurado, principalmente: armas punzocortantes y hechizas, televisores, pantallas, equipos
celulares, grabadoras, refrigeradores, aires acondicionados, antenas de television, videojuegos y
equipos de radiocomunicacion, entre otros. Durante la presente administracion se han llevado a
cabo 1,558 requisas, 666 supervisiones, 12 estudios de cavidades y 1 atencion de motin.
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Adicionalmente, el Centro de Ejecuciéon de
Medidas para Adolescentes comenzé a
modificarse de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el marco juridico de la ley
numero 762 de justicia para adolescentes del
estado libre y soberano de Guerrero, mismo
que aprobd la LIX legislatura del Honorable
Congreso del Estado, entrando en vigor el 24 de
febrero del 2012y en funcién el 30 de agosto del
mismo ano.

Actualmente, secuentaconpersonal profesional,
especializado y capacitado por la Secretaria de
Seguridad Publica con el cual, desde el momento
en que entrd en funciones el tribunal de justicia
para adolescentes del estado de Guerrero, se ha
dado puntual cumplimiento a las resoluciones y

mandatos judiciales en beneficio de garantizar
el respeto irrestricto a los Derechos Humanos,
asi como a la reintegracion social y familiar de
los mismos.

Enrelacion conlacapacidadinstalada del Centro
de Ejecucién de Medidas para Adolescentes de
Guerrero, en 2016 tenia capacidad para albergar
a 284 adolescentes mientras que para 2019 la
capacidad se incrementé a 294 espacios. Sobre
el perfil de la poblacion juvenil del Centro de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes de
Guerrero, en 2016 el 92 por ciento del total de la
poblacion juvenil fue masculina mientras que el
8 por ciento fue poblacion femenina. Para 2019,
de los 57 adolescentes, el 96 por ciento son
hombres y el 4 por ciento son mujeres.

Tabla 2.34. Centro de tratamiento o internamiento para adolescentes,
capacidad instalada y personal adscrito, 2016 - 2019

Concepto 2016 2019
Centros penitenciarios 1 1
Capacidad instalada 284 294
Adolescentes con resolucion 142 142
Adolescentes en proceso 142 152
Espacios en los que convergen
adolescentes con resolucién y en 0 -
proceso de recibir su resolucion
Personal adscrito 130 -
Directivo de administracion y/u operaciorn] 1 -

Técnico o de operacion ef

36 =

Vigilantes u homdlogos

M -

Primer nivel jerdrquico

Nivel intermedio de jerarquia

% =

Nivel operativo

38 =

Personal de apoyo

11 -

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la
Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero e INEGI. Informacion de enero a julio de 2019.
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Por su parte, en relacion con el estatus juridico de la poblacién juvenil en 2016, del total de la
poblacién, 142 internos adolescentes contaban con una resoluciéon mientras que los otros 142
internos se encontraban en proceso de recibirla. Para 2019, de los 57 procesados y sentenciados,
46 de ellos fueron por delitos del fuero comuny 11 por delitos del fuero federal. Cabe sefialar que,
del total de la poblacién adolescente, 4 son de origen indigena.

Otro indicador relevante es la tipologia de la conducta antisocial de los adolescentes recluidos en
el Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes del Estado a fin de dimensionar las causas
gue motivan la comision de delitos. Al respecto, el 34 por ciento de los internos fueron acusados
de secuestro seguido por el 22 por ciento acusados de robo, 17 por ciento por violacion, 13 por
ciento por violacion equiparada y el 12 por ciento restante por conductas antisociales asociadas a
diversos delitos como extorsion, homicidio y lesiones.

Tabla 2.35. Adolescentes internados en los centros de tratamiento o
internamiento por tipo de conducta antisocial asociada a delitos del fuero
comun segun condicion de ingreso, 2016 - 2019

2016

Conducta Antisocial Por :::wra Hebnakieiites 2019
Homicidio 0 19
Contra la salud 0 ]
Lesiones 1 0 0
Secuestro 20 0 8
Violacion 10 0 0
Violacién equiparada 8 0 11
Robo 13 0
Robo de vehiculo 0 2
Extorsion 0
:rr::i;i:n de arma de fuego sin 0 0 14
Total 59 2 0
Total Acumulado 61 57

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad
Publica de Guerrero e INEGI. Informacion de enero a julio de 2019.
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Un dato relevante a fin de evaluar el impacto
de los programas de reinsercion disefiados y
orientados a los jovenes recluidos en el Centro
es que, del total de la poblacién juvenil en 2019,
ninguno de ellos fue reincidente o por reingreso.
Sin embargo, la asociacion de conductas
antisociales se encuentra asociadas a la
comision de delitos de alto impacto que tanto
laceranalasociedad,razénporlacual,lapresente
administracion a puesto puntual atencion en
la generacion de estrategias especializadas y
focalizadas hacia la poblacion juvenil del Estado
a través de oportunidades laborales, espacios
de recreacion y deporte, programas de apoyo a
las juventudes guerrerenses, entre otros.

Finalmente, con relacion a las actividades
permanentes de supervision y control para
preveniry evitar incidentes violentos en el Centro
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes del
Estado, se han llevado a cabo diversas requisas,
supervisiones y atencion de motin por parte de
elementos de Secretaria de Seguridad Publica a
través de los cuales han sido aseguradas armas
punzocortantes y equipos celulares. Finalmente,
es oportuno sefalar que han sido otorgadas 20
libertades vigiladas y 22 libertades absolutas de

2015 a la fecha, conforme a lo determinado por
la autoridad judicial.

En términos generales, es clara la urgente
necesidad de fortalecer al Sistema Penitenciario
en México a partir del disefio e implementacion
de politicas publicas orientadas tanto a la
modernizacion de los Centros de Readaptacion
Social a nivel nacional y estatal como a los
procesos de reinsercion para las personas en
situacion de encierro. Lo anterior, considerando
que el sistema penitenciario en su conjunto es
uno de los principales ejes estratégicos para el
proceso de seguridad publica y procuracion de
justicia a fin garantizar la paz y el orden social.
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3.1. Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Los cuerpos de seguridad publica constituyen un
aparato institucional de indudable importancia
en las sociedades modernas y democraticas
no sélo por tener la encomienda de garantizar
el orden publico sino también como mecanismo
de prevencion orientado a evitar que los
ciudadanos no sean victimas de la delincuencia.
Por ello, en el Estado moderno el rol de la policia
se manifiesta bajo un enfoque proactivo de
participacion tanto en las tareas de prevencion,
atencion y coordinacion con las demas fuerzas
del orden social como en la consecucién
de fines mediante acciones orientadas a la
recomposicion del tejido social.

Consiente del papel estratégico de las
corporaciones de seguridad publica en la
entidad, el Gobierno de Guerrero ha puesto
puntual énfasis en la implementacion de
politicas publicas orientadas a garantizar la paz
y el orden a través de la implementacion de un
modelo policial de servicio capaz de adaptarse
a cada entorno en funcion de los problemas
especificos que afectan a la sociedad en su
conjunto bajo una orientacion flexible con
vinculacion social, es decir, corporaciones
policiales capaces de orientar su servicio a las
demandas sociales de seguridad.

GOBIERNO DEL ESTADD O
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Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica
tiene la mision irrenunciable de prevenir y
combatir la comisién de delitos en coordinacion
con los tres 6rdenes de gobierno. A través de sus
acciones, preserva la integridad y el patrimonio
de las personas, lapazy el orden publico ademas
de contribuir a garantizar el Estado de Derecho.
Su actuacion, en apego al marco juridico,
atiende los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, con pleno respeto
a los derechos humanos.

Por ello, es fundamental el fortalecimiento
institucional que permita acceder a los recursos
necesarios para hacer frente al fendomeno
delictivo que amenaza las bases de convivencia
social en el Estado.

Mediante el fortalecimiento institucional, no
solamente se incrementan las capacidades de
accion, reaccion y modernizacion de procesos
sino también permite el desarrollo de acciones
orientadasalaatenciondelas causas estructurales
de la violencia a través de la recopilacion de
informacién que genere inteligencia social,
principalmente en temas de pobreza, marginacion,
desigualdady lafalta de oportunidades educativas,
laborales, entre otras.
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En este sentido, se requiere de una mayor
inversion de recursos a partir de la generacion
de diagnédsticos orientados a la identificacion
de necesidades en las instituciones de los dos
ordenes de gobierno. El presente apartado detalla
las principales necesidades que seran la base para
la elaboracién de la propuesta de programa de
fortalecimiento orientado a mejorar y modernizar
las capacidades institucionales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.
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3.1.1. Estado de Fuerza

A la fecha, la Secretaria de Seguridad Publica esta integrada por 4,266 elementos de los cuales
3,670 son policias estatales y 596 policias de custodia penitenciaria.

Figura 3.1. Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad
Publica de Guerrero, 2019

TOTAL DEL ESTADO DE FUERZA: 4,266 ELEMENTOS

Policias Estatales

Policias de Custodia Penitenciaria

3,670

596

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad
Publica, 2019. Con corte al 31 de julio de 2019.

Con relacion al total de elementos requerido
por parte de |la Secretaria de Seguridad Publica
conforme al estandar minimo de referencia
de contar con dos policias por cada 1,000
habitantes , de acuerdo con informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en referencia a los
resultados de los estudios publicados por la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre
las encuestas en materia de seguridad y
justicia; y tomando en cuenta los 3,533,251
habitantes en la entidad de acuerdo a INEGI,
la Secretaria de Seguridad Publica requiere de
la incorporacion de 2,110 nuevos elementos
para alcanzar la meta estimada de un estado
de fuerza de 6,376 policias, toda vez que a la

fecha se cuenta con una tasa promedio de
0.96 policias por cada 1,000 habitantes.

En este sentido, con independencia de los
estandares referenciales, el incremento de
capacidad de estado de fuerza sera siempre
justificable por las caracteristicas geograficas
y culturales de la entidad. Sobra hacer mencién
que cualquier incremento de recurso humano
obliga al fortalecimiento proporcional de
capacidades asociadas como las de control de
confianza, profesionalizacién, capacitacion,
certificacion, salarios, prestaciones,
equipamiento, armamento, parque vehicular,
infraestructura, entre otros.

"De acuerdo a informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, refiere que en 2006, la Organizacién
de las Naciones Unidas publicé los resultados de las encuestas que realiza en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales
un rubro es el numero de policias por cada mil habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza
internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas registraron un
promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece como estandar minimo el promedio entre ambos

valores.
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Por otra parte, con relacion al estatus de cumplimiento sobre los estandares de evaluacion de
permanencia de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica al 31 de julio de 2019, de
los 4,266 elementos, el 100 por ciento fue evaluado en los ultimos meses.

EF Necesidades de fortalecimiento al estado de fuerza de la Institucion

Incorporar a 2,110 nuevos elementos a partir de la consideracion del estandar
referencial de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes de acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Fortalecer las capacidades institucionales vinculadas al factor humano para
garantizar el adecuado desempefio de la funcion policial.

Fortalecer al Centro de Control y Confianza del Estado a través de la inversion
en recursos humanos y materiales a fin de dar garantizar la atencion en tiempo
y forma en los procesos de evaluacion de permanencia sin dejar de atender la
demanda de evaluacién de personal de nuevo ingreso.

3.1.2. Profesionalizacion

La Secretaria de Seguridad Publica tiene claro
quelaformacion policialesel procesoatravésdel
cual se desarrollan todas las potencialidades del
individuo con el finderesponder adecuadamente
a las exigencias institucionales del Estado y
del entorno en general. En consecuencia, la
Institucion a través de la Universidad Policial
ha desarrollado proyectos significativos de
renovacion de formacién en todos los niveles
orientados a la calidad y pertinencia de todos
sus programas educativos considerando que
la educacion es un proceso que parte de la
identificacién del mejor talento humano en la
seleccion, la potenciacion de competencias y
habilidades orientadas a la profesionalizacién

~v

del servicio de policia durante la escuela de
formacion y se proyecta permanentemente en
el transcurso del desempefio laboral y |a carrera
profesional.

En cuanto a la capacidad instalada en materia
educativa, la Secretaria de Seguridad Publica
cuenta con una Universidad Policial y con 6
Centros de Adiestramiento Regional (CRAPOL),
los cuales cumplen con el 91.6 por ciento de los
requerimientos necesarios conforme al modelo
optimo de la funcién policial en cuanto a los
estandares de profesionalizacién de elementos
en materia de seguridad publica.
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En este sentido, las autoridades responsables de garantizar la calidad educativa en los procesos de
formacion policial han considerado definir un perfil aspiracional del profesional de policia tanto para
enfrentar los desafios que presentan las dinamicas actuales de convivencia y seguridad ciudadana
como para asumir los procesos internos de modernizacion institucional.

Por su parte, sobre el proceso de capacitacion en materia del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, el 23.9 por ciento de los elementos de la Secretaria cuenta con capacitacion en los
tres talleres requeridos por las autoridades certificadoras mientras que el resto 76.1 por ciento se
encuentra en proceso de cumplimentar los talleres correspondientes. En promedio, para cada uno
de los tres niveles de actualizacion, la Secretaria cuenta con 28 replicadores acreditados dando
continuidad al programa de capacitacion con el fin de abarcar el mayor numero de elementos.

Adicionalmente, la Universidad Policial cuenta con una amplia diversidad de areas especificas para
el desarrollo de estrategias orientadas al proceso de especializacion y profesionalizacion de las y
los policias conforme a los nuevos enfoques de atencion institucional que se han adoptado.

Figura 3.2. Personal capacitado en los tres talleres relacionados con
el Sistema de Justicia Penal, 2019

981

Elementos Capacitados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.
Con informacion de enero al 31 de julio de 2019.

Asimismo, se han implementado programas de capacitacién relacionados al cumplimiento
de protocolos basicos para el desempefio de la funcién policial, destacando: el protocolo para
la funcidn de prevencion o reaccion, de actuacion policial en materia de violencia de género,
de uso legitimo de la fuerza, primer respondiente, cadena de custodia y el protocolo para la
atencion a victimas y grupos vulnerables.
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Tabla 3.3. Capacitacién en protocolos y porcentaje de cumplimiento, 2019

Protocolo

Total de
elementos
capacitados

Total de elementos
pendientes de
capacitar

% de
cumplimiento

Protocolo para la funcion de 825 2845 25%
_prevencioén o reaccidon !

Protocolo de actuacién policial en 3,560 110 97%
materia de violencia de género

Protocolo para el uso legitimo de la 825 2,845 25%
fuerza

Protocolo Nacional de primer 3316 354 90.3%
respondiente

on?loc?la Nacional de cadena de 825 2,845 25%
custodia

Protocolo para la atencién a victimas y 1128 2542 30.7%
grupos vulnerables

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Es importante hacer mencion que uno de
los principales objetivos de la presente
administracion es la homologacion de
capacidades relacionadas con la actuacion
policial tanto a nivel estatal como a nivel
municipal, es decir, que todas y todos los
policias cuenten con las mismas capacidades
para el adecuado desempeno de sus funciones.
En este sentido, para 2020 se ha considerado
la implementacion de programas especificos
de capacitacion en formacion inicial, curso de
capacitacion de formacion continua en reaccién
a emboscadas, medicina tactica, policia de
genero, policia de transito, diplomado en
juicios orales, diplomado en seguridad nacional
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y diplomado en mandos medios asi como
capacitacion en cadena de custodia, prevencion
social del delito con participacion ciudadana,
mediacion comunitaria, politicas publicas en
prevencion del delito, modelo de policia de
proximidad social, cursos de capacitacion en
temas de justicia para adolecentes asi como los
cursos de especializacion orientados a la policia
procesal, cibernética, de custodia penitenciaria y
de medidas cautelares.

En cuanto al cumplimiento de los lineamientos
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a fin
de cumplimentar el objetivo de que todos los
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integrantes de las instituciones en materia de seguridad cuenten con el Certificado Unico Policial
(CUP) através de la estandarizacion de capacidades; al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica
lleva un avance de cumplimiento del 11.06 por ciento del personal certificado con respecto al total
del estado de fuerza, es decir, 472 elementos certificados.

Adicionalmente, el 51.5 por ciento del estado de fuerza cuenta con evaluaciones de control de
confianza aprobadas y vigentes, el 70.6 por ciento del personal cuenta con formacién inicial, el
39.5 por ciento con evaluaciones de competencias basicas y el 41.6 por ciento con evaluaciones
del desempeiio. Por ello, las autoridades estan consientes que la educacion policial se extiende a
lo largo de la carrera policial por lo que resulta importante alinear la formacién complementaria con
el perfil del policia y de los nuevos desafios que se generen durante el tiempo de servicio.

Con relacion a las necesidades en materia de capacidad instalada de los centros de
profesionalizacion de la Secretaria de Seguridad Publica, dentro de las areas de oportunidad con
miras a ser fortalecidas conforme a los requerimientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se encuentra la construccion de una pista de prueba fisica o pista
del infante orientada a contribuir de mejor manera al proceso de capacitacion operativa de las y los
policias. Adicionalmente, es requerido el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
de la Universidad Policial y los Centros de Adiestramiento Regional del Estado.

PR Necesidades en los procesos de profesionalizacion

Se requiere de la capacitacion permanente en diversos temas orientados a la
actuacion policial a través de la ejecucion de protocolos de actuacion, ante el
nuevo sistema de justicia penal acusatorio, prevencion y la atencion del delito,
entre otros.

Capacitacion especializada al personal que forma parte de las unidades de la
Secretaria, como: Policia Procesal, Policia Cibernética, de Custodia
penitenciaria y Operaciones Especiales asi como a los Policias de custodia
penitenciaria.
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3.1.3. Unidades Especiales de la Secretaria de Seguridad Publica

Derivado del compromiso institucional por parte de las autoridades de la Secretaria de
Seguridad Publica por construir una institucion de vanguardia capaz de hacer frente al
ambiente de inseguridad en la entidad a través de la adopcion de mejores practicas nacionales
e internacionales en la materia, la Institucion cuenta con nuevas unidades especializadas en
atencién multidisciplinaria al fendmeno delictivo destacando la Unidad de Policia Procesal, la
Unidad de Policia Cibernética, la Unidad de Género y las distintas Unidades de Operaciones
Especiales entrelas que se encuentranla Unidad de Fuerzas Especiales, el Grupo de Operaciones
Especiales “Jaguar” y el Grupo Tactico de Reaccién Inmediata “Centauro’, que en conjunto se
integran por 699 elementos del total del estado de fuerza de la corporacion.

Tabla 3.4. Conformacion de Unidades Especiales de la
Secretaria de Seguridad Publica, 2019

Unidad Elementos

Unidad de Policia Procesal

127

Unidad de Policia Cibernética

16

Unidad de Operaciones Especiales

Unidad de Fuerzas Especiales

Unidad de Género

Grupo de Operaciones Especiales “Jaguar”
Grupo T4ctico de Reaccién Inmediata “Centauro”

556

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Sin embargo, a fin de consolidar las distintas
unidades especiales sera necesario continuar
con el fortalecimiento a través de la inversidn
en infraestructura, incorporacién de estado
de fuerza, adquisicion y modernizacion de
equipamiento de alta calidad asi como en
la capacitacién especializada para cada
disciplina.

De forma especifica, se requiere de
licenciamientos, software, servicios de
conduccion de senales analogicas y digitales
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ademas de la adquisicion de tecnologia de
ultima generacién para el fortalecimiento
de unidades de policia procesal, cientifica
y medidas cautelares. Lo anterior, permitira
diversificar las capacidades institucionales a
través de la planeaciony el diseio prospectivo
orientado a crear nuevas unidades
especializadas como el cuerpo de policia
turistica que mucho contribuiria a garantizar
la paz y el orden publico en los principales
destinos turisticos del Estado.
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'UE Necesidades del las unidades especiales de la Institucién |

Incrementar el estado de fuerza de cada unidad especializada de forma
proporcional a los nuevos ingresos con el fin de garantizar las capacidades
requeridas para diversificar la atencion y combate a la delincuencia en la
entidad.

En el corto plazo se pretende conformar un cuerpo de policia turistica
especializado para la atencién del fendmeno delictivo en los principales
destinos turisticos de la entidad.

Inversién en equipamiento de tecnologia de ultima generacion para las
Unidades de Policia Procesal, de medidas cautelares y la Policia Cibernética.

3.1.4. Programas de prevencion social de la violencia y la delincuencia

Encuantoalosprogramasde prevencionsocial
del delito y participacion ciudadana, Guerrero
cuenta con el Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana responsable
de disefar e implementar las politicas
publicas alineadas a las determinadas por el
Centro Nacional de Prevencion y Participacion
Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin
embargo, es una prioridad de la presente
administracion dar continuidad permanente =N
al diseno e implementacion de programas y ?'.'- :ﬁ_%;’ E%}%ﬁ
orientados a la prevencion del delito mediante

el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion social en todos los municipios
de la entidad.

Al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica
disefia e implementa programas de prevencién
orientados a la sociedad guerrerense a través
de acciones de proximidad y vinculacion
que tienen como objetivo crear mecanismos
confiables de participacién social para
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fortalecer la cultura de la legalidad e incentivar la denuncia ciudadana, asi como al disefio e
implementacion de programas encauzados al fortalecimiento de la ética policial con el objetivo
de disminuir y/o evitar el riesgo de incurrir en conductas contrarias a las estipuladas en la
normatividad institucional en todos los niveles jerarquicos.

Dentro de los programas con mayor aceptacion e impacto social orientados a favorecer
la reconstruccion del tejido social a través del fomento de la participacién ciudadana,
se encuentran: El programa “Un dia con tu Policia” orientado a modificar la percepcion del
concepto de seguridad y fomentar la proximidad social, el Programa “Operativos mochila” y el
Programa “El Policia visita tu Escuela”. Adicionalmente, en el sector educativo y social se han
llevado a cabo alrededor de 7,000 platicas, rallyes y ferias de prevencién del delito ademas
de capacitacidn en la materia en 52 de los 81 municipios en donde sus cuerpos de policia
conformaron areas de prevencién y participacion ciudadana.

PP Necesidades de programas de prevencion social de la violencia

Dar continuidad en la implementacién de programas disefiados y orientados a
fortalecer la prevencion de la violencia y delincuencia ademas de incentivar la
participacion ciudadana a través de la cultura de la denuncia, la
corresponsabilidad social, entre otros.

Inversién en el disefio e implementacion de programas de fortalecimiento a la
ética profesional para evitar actos de corrupciéon y mejorar la confianza y la
percepcion de eficiencia por parte de la ciudadania.

3.1.5. Comision de Servicio Profesional de Carrera Policial

En relacion con la modernizacion de procesos
y disefios de normas organizacionales, se
encuentra instalada la Comisién de Servicio
Profesional de Carrera Policial la cual bajo un
enfoque de equidad, justicia y meritocracia,
es responsable de elaborar e implementar los
diversos instrumentos normativos que regulen
y garanticen de manera correcta el proceso de
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carrera dentro de la corporacion. A la fecha, se
cuenta con instrumentos de gran relevancia
para garantizar igualdad plena en el proceso
de carrera policial como el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera, el catalogo de
puestos, entre otros; ademas de continuar con
elproceso de desarrollo de otros instrumentos.
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Tabla 3.5. Comision de Servicio Profesional de Carrera Policial

Instrumentos elaborados Instrumentos por elaborar

Reglamento del Servicio Profesional de Actualizacion del Reglamento del Servicio
Carrera Profesional de Carrera

Catalogo de puestos del Servicio Profesional | Manual de Organizacién del Servicio Profesional
de Carrera de Carrera

Manual de Procedimientos del servicio
Profesional de Carrera
Concurso Anual de Ascensos

Herramienta de seguimiento del Servicio
Profesional de Carrera

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Apesardelosavances entorno alainstalacién
de la Comision de Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, sera fundamental
concluir con el proceso de consolidacion
y fortalecimiento de los mecanismos que
brinden plena certeza y equidad en los
procesos de carrera policial para que ésta
digna profesion siga siendo un proyecto de
vida aspiracional para sus integrantes.

3.1.6. Honorable Consejo de Honor y Justicia

En la presente administracion fue instalado el Honorable Consejo de Honor y Justicia
responsable de vigilar la aplicacion y cumplimiento de la normatividad vigente de las y los
servidores publicos ademas de crear y velar por el cumplimiento irrestricto de las reglas de
integridad y el cédigo de conducta de la Institucion.
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Tabla 3.6. Instrumentos reguladores del H. Consejo de Honor y Justicia, 2019

Instrumentos elaborados Instrumentos por elaborar

Reglamento cel Gonseio de Honor y Justicia Manual de Organizacién del Consejo de Honory

Justicia
Catdlogo de puestos del Consejo de Honory | Manual de Procedimientos del Consejo de Honory
Justicia Justicia

Programa de reconocimiento al mérito policial
Celebracidén de ceremonia de reconocimiento
a elementos de la corporacién

Informe del estatus que guardan los
procedimientos turnados al HCHYJ

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Al respecto, el Consejo ha elaborado instrumentos de gran importancia institucional como el
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia asi como el catdlogo de puestos. En proceso se
encuentra la conclusion de los Manual de Organizacién y de Procedimientos del Consejo de
Honory Justicia ademas del informe sobre el estatus que guardan los procedimientos turnados
al Consejo.

3.1.7. Fortalecimiento en equipamiento policial

Como se ha referido anteriormente, con el objetivo de dignificar y reconocer el trabajo de las 'y
los policias, es fundamental proveer el equipamiento necesario para el adecuado desempenio
de sus funciones. En este sentido, es necesaria la inversion en la adquisicion de uniformes y
accesorios de uso frecuente que cumplan con los estandares de calidad indispensables para
los elementos. Con relacidn a las necesidades identificadas en la Institucién, se requiere de
la adquisicién de uniformes que incluyan camisola, pantalén, playera, chanchomon, cinturén
tactico, impermeables, zapatos, fornituras, botas, boinas e insignias.

Adicionalmente, conforme al diagndstico de necesidades institucionales sera necesaria la
renovacion de equipo policial balistico indispensable para garantizar la integridad de las y
los policias. Al respecto, se considera la renovacion de cascos balisticos, chalecos, placas,
fornituras, fundas de paneles, escudos balisticos, entre otros.
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EP Necesidades en equipamiento policial

Inversion en uniformes y accesorios de uso frecuente para el adecuado
desempeiio de la funcién policial.

Renovacién de equipo balistico de alta calidad conforme a las
especificaciones de uso que determine la Subsecretaria de Administracién de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

3.1.8. Infraestructura Policial

En relacion a la capacidad instalada de la Secretaria de Seguridad Publica, se cuenta con un
Cuartel Central, 6 Cuarteles Regionales, 20 Cuarteles Sectoriales, un Cuartel de la Unidad de
Fuerzas Especiales, un Cuartel de la Policia Acreditable de Acapulco, entre otros. Al respecto, si

bien el fortalecimiento de la infraestructura policial a través de la inversion ha ido en aumento
durante la presente administracion a fin de garantizar las mejores condiciones laborales de las
y los policias, es necesario continuar con la inversidén en mantenimiento preventivo, correctivo
y de remodelacién de obra publica para garantizar las condiciones necesarias en torno de la
actividad policial.
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Mapa 3.7. Cuarteles Central y Regionales de la Secretaria de

Seguridad Publica, 2019

Cuartel Regional de Policia
Coyuca de Catalan

Cuartel Regional de Policia
Iguala de la Independencia

Cuartel Regional de Polici:
Tlapa de Comonfort

Cuartel Regional de Policia
Zihuatanejo de Azueta

Cuartel Central de Policia
Chilpancingo de los Bravo

Cuartel Regional de Policia
San Isidro, Acapulco de Juarez
Cuartel Regional de Policia
Copala

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Cabe sefialar que la Institucion cuenta con una amplia diversidad de inmuebles destinados al
desarrollo de funciones especificas en materia de prevencion y combate al delito conforme a
las atribuciones correspondientes.
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Tabla 3.8. Principales inmuebles de la Secretaria de Seguridad Publica
de Guerrero, 2019
Inmueble Cantidad Ubicacién Capacidad

Cuartel Central 01 Chilpancingo de los Bravo 136

Acapulco de Judrez

Copala
Cuarteles Regionales 06 CoyucadeCataldn | 59 o o\ artel
Iguala de la Independencia
Tlapa de Comonfort
Zihuatanejo de Azueta
Cuarteles Sectoriales 20 n/d 32 por cuartel
Cuartel de la Unidad de Fuerzas Especiales 01 n/d 134
Cuartel de la Policia Acreditable de 01 Acapulco de Juérez 250
Acapulco
Cuartel Puerto Marques 01 Acapulco de Juarez n/d
Destacamentos de transito estatal 03 Chilpancingo de los Bravo n/d
Médulos de vigilancia 03 n/d n/d
Centros de Comando, Control, .Acapt:llco GedeNge
. 03 Chilpancingo de los Bravo n/d
Comunicaciones y Computo :
Iguala de la Independencia

Centro de Evaluacién, Control y Confianza 01 Chilpancingo de los Bravo n/d

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.
n/d: No disponible.

En relacion con las necesidades de
inversion en infraestructura, se considera el
mantenimiento correctivo en instalaciones
eléctricas e hidraulicas y de obra en el
Cuartel Sectorial de Acapulco asi como en
el Centro de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes. Adicionalmente, se requiere
del mejoramiento del auditorio y areas de

T~

instructores, administrativas, servicios, aulas,
plaza civica, jardineras y cafeteria, ubicado
dentro de las instalaciones de la Universidad
Policial. En cuanto a la inversion de obra en el
sistema penitenciario del Estado, se considera
la inversion en el anexo femenil y areas de
seguridad del CERESO de Acapulco de Juarez
y Chilpancingo de los Bravo.
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IP Necesidades en infraestructura policial

Inversién en mantenimiento preventivo, correctivo y de ampliacion de
infraestructura en el Cuartel Sectorial de Acapulco y el Cuartel Central
de Chilpancingo de los Bravo.

Inversion en la construccién de una pista de prueba fisica o pista del
infante.

Inversion en mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
de la Universidad Policial y los seis Centros de Adiestramiento Regional
del Estado.

Ampliacién de las dreas de dormitorios para garantizar el alojamiento
a180 nuevos internos en el Centro de Readaptaciéon Social de
Chilpancingo de Bravo.

Adecuaciones a diversas areas y construccion de muros de vigilancia,
muros perimetrales, muros gaviones, entre otros; del Cereso Femenil de
la entidad.

Adquisicién de una planta de tratamiento de aguas residuales para el
Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes del Estado.

3.1.9. Fortalecimiento de Armamento Figura 3.9. Armamento de la
Secretaria de Seguridad Publica, 2019

En relacién al armamento con el que dispone
la Secretaria de Seguridad Publica, en
cumplimiento alo establecido enla Ley Federal
de armas de fuego y control de explosivos y la
Licencia Oficial Colectiva niumero 110 emitida
por la Secretaria de la Defensa Nacional, a
la fecha se cuenta con 6,459 armas de las
cuales 1,809 son armas cortas y 4,650 armas 6 ;459

largas adicionando la dotacién de municiones Total de Armamento
correspondientes para su uso.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Es importante sefalar que la asignacion de armamento se lleva a cabo de acuerdo a las funciones,
actividades asignadas y atribuciones de los elemento de forma individual o colectiva mediante
la conformacion de grupos de trabajo especificos. Asimismo, la modernizacién constante del

W
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armamento institucional fortalece las capacidades de atencion y reaccién de las unidades
especiales correspondientes ante cualquier contingencia. (Unidad de Fuerzas Especiales, Grupo
CENTAURO, Grupo Jaguar, Unidad Policial de Género y Unidad de Policia Procesal)

3.1.10. Equipo de radiocomunicacion

Con respecto a las capacidades institucionales en materia de radiocomunicaciones, se cuenta
con 564 radios portatiles, 76 equipos de radios méviles y 44 bases de radiocomunicacion.

Figura 3.10. Equipo de radiocomunicacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, 2019

/7

®
O

564 radios 76 radios 44 bases
portatiles moviles

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

La distribucion del equipo de radiocomunicaciones se concentra mayoritariamente en los
inmuebles de la region Acapulco y en la region Centro. Sin embargo, aun y cuando sera
necesario la adquisicion de nuevo equipo de radiocomunicacién en el mediano plazo, la
adecuada optimizacion de capacidades permite la cobertura en todas las regiones del Estado.
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Tabla 3.11. Distribucion de equipo de radiocomunicacion por region.

Regién Radios Radios Ghses
Portatiles moviles
| Regién Acapulco 105 25 9
Regién Costa Chica 37 8 3
Regién Costa Grande 24 6 3
Regién Centro 314 18 16
Regién Tierra Caliente 32 0 2
| Regién Norte 33 12 7
Regién Montafia 11 5 1
Regién Sierra 8 2 3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Con relacion a la identificacion de
necesidades de radiocomunicacion para
la Institucion, a través de la Unidad Estatal
de Telecomunicaciones de la Secretaria de

Seguridad Publica se proyecta la inversion
en el mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos asi como la adquisicion de
refacciones vy pilas.

ER Necesidades en equipo de radiocomunicacion

Adquisicion de equipos de radiocomunicacion de altima generacion.

Mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos vigentes asi como de la
renovacion de pilas para el uso frecuente.

Modernizacién de equipo de radiocomunicaciones de acuerdo con la
determinacién por parte de la autoridad federal entorno a la posible migracién
o permanencia al protocolo correspondiente (RNR/TETRAPOL IP, TDM/IP).
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3.1.11. Equipo de videovigilancia

Sobre el sistema de videovigilancia con el que cuenta la
Secretaria de Seguridad Publica es importante sefalar que,
a la fecha, existen 723 camaras de video operadas por la
Secretaria y conectadas a los Centros de Comando, Control,
Comunicaciéon y Cémputo (C-4s). EI municipio con mayor
numero de camaras instaladas y en operacion es Acapulco de
Juarez con 600 unidades, le sigue el municipio de Chilpancingo
de los Bravo con 78 unidades, Iguala de la Independencia con
25 unidades y Zihuatanejo de Azueta con 20 unidades.

Figura 3.12. Equipo de videovigilancia de la Secretaria de
Seguridad Publica, 2019

Acapulco 600 unidades

Chilpancingo de los Bravo

78 unidades

Iguala de la Independencia
25 unidades

7?3 camaras fje Zihuatanejo de Azueta
videovigilancia 20 unidades

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Cabe hacer mencidn que, si bien se requiere de la inversion para la renovacion del equipo de
videovigilancia, la Secretaria ha previsto que para 2020 sé6lo sera necesaria la inversion en
el mantenimiento correctivo al total de camaras existentes en los distintos municipios de la
entidad. Adicionalmente, se consider6 el mantenimiento correctivo alos distintos arcos lectores
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de placas vehiculares a fin de garantizar la conectividad con los Centros de Comando, Control,
Comunicacién y Computo (C-4s) para la identificacion, monitoreo, prevencion y atencion a la
comision de delitos en vias terrestres.

De igual forma, se requiere de la inversion en equipo de proteccion contra descargas
atmosféricas (Sistema de tierras fisicas y apartarrayos), refacciones y accesorios para equipos
de videovigilancia, equipo de computo, enlace inaldambrico para transmision de datos en 4.9
GHz, licenciamientos, software, servicios de conduccién de sefiales analdgicas y digitales,
diademas asi como el mantenimiento de aplicativos de atencién de emergencia y de denuncia
anonima, entre otros.

EV Necesidades en equipo de videovigilancia

Mantenimiento preventivo y correctivo al total de camaras de videovigilancia
distribuidas en diversos municipios del Estado.

Mantenimiento correctivo en arcos lectores de placas vehiculares distribuidos
en las vias estatales.

A través de un ejercicio de planeacion prospectiva, en los préximos afos sera
necesario la adquisiciéon de camaras en los municipios con mayor incidencia
delictiva en delitos alto impacto.

3.1.12. Parque vehicular

Por cuanto hace al parque vehicular con el que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica, el
adecuado mantenimiento y renovacion constante de los vehiculos oficiales sigue siendo una
tarea fundamentalmente estratégica para ampliar la cobertura de presencia y atencién a lo
largo y ancho del Estado.

A la fecha, se cuenta con 395 vehiculos tipo patrulla (pick up y sedan) de los cuales 79 se
encuentran en buen estado,193 en estado regular y 123 en tramite de baja, reparacién o algun
procedimiento juridico que impida su uso. En este sentido, se cuenta con el 70 por ciento del
total del parque vehicular disponible para llevar a cabo las actividades en materia de seguridad.
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Figura 3.13. Parque vehicular de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019

m

Buen estado 79
Estado regular 193
Tramites diversos 123

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Al respecto, se requiere de la inversién en la adquisicion o arrendamiento de 50 vehiculos tipo
patrulla pick up y 30 tipo sedan lo que permitira cubrir el 30 por ciento del parque vehicular
inoperante por diversos motivos fortaleciendo a la distintas areas de la institucién. De igual
forma, se estima la inversion de compra de 35 motocicletas de alto cilindraje para el desempefio

de las labores de vigilancia en vias terrestres.

PV Necesidades en parque vehicular

vias terrestres.

Inversién en el arrendamiento de 50 vehiculos patrulla tipo pick up y 30 tipo
sedan a fin de renovar el 30 por ciento del total del parque vehicular que se
encuentra inactivo por diversos motivos.

Adquisicion de 35 motocicletas de alto cilindraje para brindar seguridad en

3.1.13 Sistema Penitenciario del Estado

El Gobierno del Estado ha puesto en marcha
politicas publicas orientadas a la inversion
en infraestructura, equipamiento, tecnologia
y recursos humanos de los Centros de
Reinsercién Social con el objetivo de
dignificar al sistema penitenciario en apego
al cumplimiento de las disposiciones de la
ley nacional de ejecucidon penal, misma que
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se encuentra adecuada al nuevo sistema
de justicia penal acusatorio y apegado al
cumplimiento del articulo octavo transitorio
de la ley nacional de ejecuciéon penal, en
lo relativo a que la autoridad penitenciaria
cuenta con un plazo de cuatro afios a partir
de la publicacion, para capacitar, adecuar
los establecimientos penitenciarios y su
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capacidad instalada, equipar, desarrollar tecnologias de la informaciéon y comunicaciones asi
como adecuar su estructura organizacional de manera que permita dignificar las condiciones
de internamiento de las personas en situacion de encierro.

Como se ha referido anteriormente, los principales problemas en torno al Sistema Penitenciario
del Estado versan en la sobrepoblacion, la ausencia de tecnologias para el desarrollo de las
funciones penitenciarias, la falta de equipamiento asi como la falta de capacitacion especifica
para los elementos responsables de la seguridad penitenciaria en los Centros. En este sentido,
con el objetivo de contribuir a la reduccion del 18.6 por ciento de sobrepoblacién, la Secretaria
de Seguridad Publica ha elaborado un proyecto de inversién en materia de infraestructura
identificando las areas de oportunidad de crecimiento en cada Centro con el fin de garantizar
la distribucion éptima de internos y evitar problemas de hacinamiento.

En cuanto a las caracteristicas de la infraestructura de los Centros, el 53.3 por ciento cuenta
con servicio médico y solo un Centro cuenta con una clinica de desintoxicacién en proceso
de equipamiento, 20 por ciento cuentan con aulas escolares y 60 por ciento con talleres para
actividades productivas. De igual manera, el 93.3 por ciento cuentan con espacios deportivos
y 96 por ciento con guarderias.

Asimismo, conforme al diagndstico de capacidades y necesidades seguira siendo una
prioridad la capacitacion especializada para los elementos de seguridad a fin de garantizar
tanto la calidad en el servicio como el adecuado desempefio de sus funciones en materia de
prevencion y atencién penitenciaria.

Por otra parte, en el Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes se llevan a cabo
programas de reinsercion social a través de actividades ludicas, formativas, deportivas,
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educativasy de habilidades laborales orientadas ala poblacién penitenciaria juvenil quienes han
participado en el 100 por ciento de ellas. Las instalaciones del Centro consideran dormitorios,
area de visitas familiares, servicio médico, aulas escolares y espacios deportivos mientras que
los talleres y area de psicologia se encuentran en etapa de construccion.

En relacion con las necesidades identificadas para el fortalecimiento del sistema penitenciario
del Estado, se considera la inversion en obra para la construccién de una planta de tratamiento
de aguas residuales asi como la adecuacion de celdas varoniles, aulas de usos multiples, area
técnica, dormitorios para custodios, adecuaciones generales, muros perimetrales; asi como la
adquisicion de uniformes para el personal de custodia penitenciaria, equipo de rayos x para la
deteccion de armas y/o instrumentos prohibidos, entre otros.

SP Necesidades en el Sistema Penitenciario del Estado

Adicional a la inversién en infraestructura en los Centros de Readaptacion
Social de Chilpancingo de los Bravo y Acapulco de Juarez, en el CERESO
Femenil y en el Centro de Ejecucién de Medidas para Adolescentes; sera
necesaria la inversién en la adquisicion de equipo de rayos X para los accesos
a los Centros con el fin de detectar armas y/o instrumentos que vulneren la
seguridad e integridad de las personas en situacion de encierro.

Compra de uniformes y equipamiento para los policias de custodia
penitenciaria.
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3.14. Unidad de Medidas Cautelares

A partir del inicio de actividades de la Unidad
Estatal de Supervision a Medidas Cautelares
y Suspensiéon Condicional del Proceso
(UMECAS), la Secretaria de Seguridad Publica
se ha propuesto fortalecer el desarrollo de
las acciones orientadas al cumplimiento
de las medidas cautelares dictadas por la
autoridad judicial a través de la adquisicion
de tecnologia y modernizacion de procesos
que garanticen el seguimiento y supervision
del debido cumplimiento, ya que la correcta
aplicacion de las medidas cautelares brinda
certeza juridica, privilegia la presuncién
de inocencia y la seguridad ciudadana,
reduciendo el uso de la prision preventiva y
en consecuencia, la disminucion de costos
procesales y penitenciarios.

Al respecto, se cuenta con una Direccion de
Medidas y Ejecucion de Sentencias la cual se
compone de ocho subdirecciones ubicadas
en las siete regiones del Estado.

En este sentido, y tomando como referencia
que durante la presente administracion se
han otorgado 455 libertades anticipadas y
20 libertades condicionadas, la Secretaria de
Seguridad Publica pretende adquirir y operar
tecnologia de dultima generacién a través
de software especializado en el monitoreo
remoto a fin de asegurar que las personas
consideradas bajo esquemas de preliberacion
permanezcan dentro de la zona perimetral
sefialada por la autoridad judicial.

Lo anterior, permitira reforzar en tiemporeal, la
vigilanciay el control de adultosinfractores que
obtienen libertad condicional ya sea a través
del arresto domiciliario o el arresto territorial
garantizando los Derechos Humanos de las
personas. El impacto esperado esta orientado
a la despresurizacién de la sobrepoblacion
en los Centros de Readaptacién Social de
la entidad contribuyendo optimizacion de
recursos a través de la modernizacion del
sistema penitenciario estatal.

MC Necesidades en las Unidad es de Medidas Cautelares

Inversion en la adquisicion de tecnologia de informacién y comunicacién a
nivel de hardware y software especializado en monitoreo permanente de
personas sujetas a proceso que tengan el derecho de libertad, a través de
pulseras inteligentes de geolocalizacion.
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Finalmente, a partir de la informacién obtenida durante el proceso de elaboracion del presente
diagnostico de capacidades y necesidades de la Secretaria de Seguridad Publica, fueron
identificadas las principales areas que requieren del fortalecimiento institucional a través de
la inversién en la adquisicion de insumos, tecnologias, equipamiento, mantenimiento y obra en
infraestructura, entre otros.

A continuacion, se enlistan y describen los rubros prioritarios que forman parte de la propuesta
de Programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y capacidades institucionales de los
cuerpos policiales de Guerrero.

Requerimientos
Incorporar a 2,110 nuevos elementos a partir de la consideracion
del estandar referencial de 2 policias por cada 1,000 habitantes, de
acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Estado de Fuerza
Fortalecer las capacidades institucionales vinculadas al factor
humano para garantizar el adecuado desempefio de la funcién
policial.

Se requiere de la capacitacién permanente en diversos temas
orientados a la prevencion, atencion y actuacion policial a través
de la ejecucion de protocolos de actuacion, ante el nuevo sistema

de justicia penal acusatorio, entre otros.

Profesionalizacion s -
Capacitacion especializada al personal que forma parte de las

unidades especiales de la Secretaria, como lo son: Policia
Procesal, Policia Cibernética y Operaciones Especiales asi como a
los Policias de custodia penitenciaria.

Incrementar el Estado de Fuerza de cada unidad especializada de
forma proporcional a los nuevos ingresos con el fin de garantizar
las capacidades requeridas para diversificar la atencién y combate
a la delincuencia en el estado.

Unidades En el corto plazo, se pretende conformar un cuerpo de policia
Especiales turistica especializado para la atencion del fenémeno delictivo en
los principales destinos turisticos de la entidad.

Inversion en equipamiento de ultima tecnologia para las Unidades
de Policia Procesal, de custodia penitenciaria, de medidas
cautelares y la Policia Cibernética.
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Programas de
prevencion social
de la violenciay la
delincuencia

Dar continuidad en la implementacion de programas disefiados y
orientados a fortalecer la prevencion de la violencia y delincuencia
ademas de incentivar la participacion ciudadana a través de la
cultura de la denuncia, la cultura de la legalidad, la
corresponsabilidad social, entre otros.

Inversion en el disefio e implementacion de programas de
fortalecimiento a la ética profesional para evitar actos de
corrupcion y mejorar la confianza y la percepcion de eficiencia por
parte de la ciudadania.

Equipamiento
Policial

Inversion en uniformes y accesorios de uso frecuente para el
adecuado desempefio de la funcién policial.

Renovacion de equipo balistico de alta calidad conforme a las
especificaciones de uso que determine la Subsecretaria de
Administracion, Apoyo Técnico y Desarrollo Humano de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
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Infraestructura
policial

Inversion en mantenimiento preventivo, correctivo y de ampliacién
de infraestructura en el Cuartel Central de Chilpancingo de los
Bravo y el Cuartel Regional de Iguala de la Independencia.

Inversion en la construccion de una pista de prueba fisica o pista
del infante.

Inversion en mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones de la Universidad Policial y los 6 Centros de
Adiestramiento Regional del Estado.

Ampliacion de las areas de dormitorios para garantizar el
alojamiento a180 nuevos internos en el Centro de Readaptacion
Social de Chilpancingo de Bravo.

Adecuaciones a diversas areas y construccion de muros de
vigilancia, muros perimetrales, muros gaviones, entre otros; del
Cereso Femenil de la entidad.

Adquisicion de una planta de tratamiento de aguas residuales para
el Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes del Estado.

Equipo de
radiocomunicacion

Adquisicion de equipos de radiocomunicacién de dltima
generacion.

Mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos vigentes asi
como de la renovacion de pilas para el uso frecuente.

Modernizacion de equipo de radiocomunicaciones de acuerdo con
la determinacion por parte de la autoridad federal entorno a la
posible migraciéon o permanencia al protocolo correspondiente
(RNR/TETRAPOL IP, TDM/IP).

Equipo de
videovigilancia

Mantenimiento preventivo y correctivo al total de camaras de
videovigilancia distribuidas en diversos municipios del Estado.

Através de un ejercicio de planeacion prospectiva, en los proximos
anos sera necesario la adquisicién de cdmaras en los 6 municipios
con mayor incidencia delictiva de delitos alto impacto.

Mantenimiento correctivo en arcos lectores de placas vehiculares
distribuidos en las vias estatales.
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Inversion en el arrendamiento de vehiculos patrulla tipo pick up y
tipo sedan a fin de renovar el 30 por ciento del total del parque
Parque vehicular vehicular que se encuentra inactivo por diversos motivos.

Adquisicion de motocicletas de alto cilindraje para brindar seguridad
en las vias estatales.

Adquisicion de equipos de rayos X para los accesos a los Centros
con el fin de detectar armas y/o instrumentos que vulneren la
seguridad e integridad de las personas en situacion de encierro.

Sistema
Penitenciario

Inversion en la adquisicion de tecnologia de informacion y
comunicacion a nivel hardware y software especializado en
monitoreo permanente de personas sujetas a proceso que tengan
el derecho de libertad a través de pulseras inteligentes de
geolocalizacion.

Unidad de Medidas
Cautelares

Fortalecer al Centro de Control y Confianza del Estado a través de
la inversidén en recursos humanos y materiales a fin de garantizar
la atencion en tiempo y forma en los procesos de evaluacion de
permanencia sin dejar de atender la demanda de evaluacién de
personal de nuevo ingreso.

Centro de Control y
Confianza

3.2. Cuerpos de policia municipal

El papel del municipio, como parte de la estructura del Estado, representa una instancia de accion
publica ideal para construir vinculos confiables de convivencia entre las autoridades y la sociedad
ademas de hacer frente de manera conjunta a los desafios recientes que la nacién afronta en
torno al incremento en la incidencia delictiva, la percepcion de inseguridad, el origen multicausal
de la delincuencia y la ausencia de estrategias de fortalecimiento en las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia.

Al respecto, los cuerpos de policia municipal realizan funciones de prevencion del delito acorde
a las capacidades que les otorgan las leyes para tomar decisiones que contribuyan a resolver las
situaciones de vigilancia y atencion de casos de emergencia favoreciendo la convivencia social y el
orden publico con base en el civismo.

@ Secretaria de
2 Seguridad Publica




88

El presente apartado aborda los principales resultados obtenidos a partir del diagnéstico e
identificacion de capacidades y necesidades de los 81 municipios en materia de seguridad publica
con el objetivo de generar una propuesta de fortalecimiento institucional en las policias municipales.

3.2.1. Estado de Fuerza

En relacion al estado fuerza a nivel municipal,
a la fecha se tiene registro de 5,006 policias
operativos distribuidos en 72 de los 81
municipios del Estado, es decir, el 88.8 por
ciento del total de municipios cuenta con un

con dos policias por cada 1,000 habitantes?
y tomando en cuenta la poblacién de cada
municipio, el estado de fuerza municipal
requerido es de de 7,067 policias municipales,
es decir, 2,061 elementos adicionales.

cuerpo de seguridad publica. Sin embargo, de
acuerdo al estdndar de referencia de contar

Tabla 3.14. Total de Estado de Fuerza en cuerpos de policia municipal

ESTADO DE FUERZA MUNICIPAL: 5,006 ELEMENTOS

Municipios con Municipios sin Requerimiento de
Estado de Fuerza Estado de Fuerza personal
72 9 2,061

Especial atencion merecen los municipios de Cocula, Coahuayutla de José Maria Izazaga,
Cutzamala de Pinzén, Cochoapa el Grande, Cuetzala del Progreso, General Canuto A Neri,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio de Alquisirasy Zitlala; toda vez que ninguno cuenta
con personal que desemperie las funciones de prevencion y atencion al delito para garantizar
la paz y el orden publico por lo que el requerimiento de fortalecimiento institucional es alto al
merecer mayor inversion en la generacion de capacidades integrales en la materia y erradicar
la debilidad institucional.

2De acuerdo a informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, refiere que en 2006, la
Organizacién de las Naciones Unidas publico los resultados de las encuestas que realiza en materia de seguridad y justicia,
dentro de las cuales un rubro es el nimero de policias por cada mil habitantes de los paises miembros, registrando entonces
un estado de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las entidades
federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece como estandar
minimo el promedio entre ambos valores.
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Mapa 3.15. Municipios que no cuentan con policias municipales, 2019

Cutzamala de Pinzén

General Canuto A. Neri
Pedro Ascencio de Alquisiras
'/—‘ Ixcateopan de Cuauhtémoc
’/— Cuetzala del Progreso

Cocula
’/— Zitlala

Coahuayutla de José

Maria Izazaga
Cochoapa El Grande

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.

Dichos municipios requieren, en conjunto, de 292 elementos que den atencion a
aproximadamente 146,068 guerrerenses. Es importante mencionar que tanto el municipio
de Coahuayutla de José Maria Izazaga y Cocula registran una alta incidencia en homicidios
dolosos y extorsion de 2016 a 2019. Para el caso de Cochoapa El Grande en la Regién de
la Montafa, el comportamiento de la incidencia del delito de secuestro durante el periodo
2011-2019, seria una condicionante para priorizar las acciones orientadas al fortalecimiento
de las capacidades en el municipio, al acumular 18 casos de secuestro, de los cuales, 4 se
han cometido durante 2019.
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Tabla 3.16. Proyeccion de estado de fuerza requerido por municipios
sin cuerpos de policia, 2019

Estado de

Indicador (2
Poblacién  policias por
c/1,000 hab)

Fuerza vigente
(Policias
__Operativos)

Requerimiento

Municipio de personal

Coahuayutla de José Maria 0 12725 25 25
Izazaga

Cochoapa El Grande 0 18,458 37 37
Cocula 0 13,457 27 27
Cuetzala del Progreso 0 8,559 17 17
Cutzamala de Pinzén 0 19,746 39 39
General Canuto A Neri 0 37,340 75 75
Ixcateopan de Cuauhtémoc 0 6,179 12 13
Pedro Ascencio de Alquisiras 0 6,883 14 14
Zitlala 0 22,721 45 45

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.
Con corte al 2 de agosto de 2019

En cuanto a los municipios que requieren fortalecer su estado de fuerza a través de la
incorporacion de nuevos elementos para incrementar sus capacidades de atencion y reaccion,
se encuentran: Atlamajalcingo del Monte, Copanatoyac, Huamuxtitlan, Pilcaya, Apaxtla,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Zirandaro, La Unién de Isidro Montes de Oca, Tetipac, Metlaténoc,
Azoyu, Ahuacuotzingo, Cualac y Cuautepec, entre otros.
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Tabla 3.17. Principales municipios con prioridad de fortalecimiento
de Estado de Fuerza, 2019

Estado de Fuerza Indicador (2
Requerimiento

de personal

Municipio vigente (Policias Poblacién  policias por
Operativos) ¢/1,000 hab)

Atlamajalcingo del Monte 2 5476 11 9
Copanatoyac 2 20,192 40 38
Huamuxtitlan 2 15,287 31 29
Tlacoachistlahuaca 2 22,771 46 44
Pilcaya 4 12,900 26 22
Apaxtla 5 11,159 22 17
Tlalixtaquilla de Maldonado 5 7,407 15 10
Zirandaro 7 18,206 36 29
La Union de Isidro Montes de 26,432 53 24
Oca 9

Tetipac 9 14,658 29 20
Metlatonoc 9 19,456 39 30
Azoyu 9 14,865 30 21
Ahuacuotzingo 10 26,858 54 44
Cualac 10 7,649 15 5
Cuautepec 10 16,415 33 23
Total 95 239,731 479 384

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019.
Con corte al 2 de agosto de 2019

Estimaciones realizadas refieren que el requerimiento de nuevo personal en materia de
seguridad publica ronda en 384 elementos para alcanzar una meta de 479 desplegados en
los municipios con mayor necesidad de fortalecimiento, a fin de brindar atencién a 239,731
habitantes. (Ver anexo 6.1.1)

Cabe sefialar que tomando como referencia los resultados de la tasa de incidencia delictiva
por cada 1,000 habitantes en los municipios de referencia, la presencia de la autoridad resulta
de gran importancia al representar la legitimidad y las garantias que las autoridades brindan a
la comunidad para garantizar la paz y el bienestar social.
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3.2.2. Evaluacion y certificacion de control de confianza de los municipios

A fin de que el personal que se incorpora y que quienes forman parte de las instituciones
cumplan con los requisitosy perfil parala conduccion de funciones en materia de seguridad bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de las
garantias individuales y a los derechos humanos, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica implementa procesos de seleccion, ingreso, permanencia, promocion y
evaluacion de integrantes de los cuerpos de policia tanto del Estado como de los municipios.

Sobre el avance en el proceso de evaluacién y certificacion de control y confianza para los
elementos adscritos a los 78 municipios, de acuerdo con informacion del Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica (RNPSP), a la fecha han sido evaluados 3,643 policias, de los
cuales, el 69 por ciento aprobo el proceso mientras que el 29.5 por ciento no obtuvo resultados
aprobatorios.

Tabla 3.18. Avance de evaluacion y certificacion de control de confianza
de los cuerpos de policia municipal, 2019

Aprobados
Vigencia
Vencida

1,741

No
aprobados

1,076

Pendientes de
evaluacion

250

Pendientes
de resultado

Aprobados
Vigentes

778

Evaluados

Aprobados

3,643 2,519

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, 2019.

Adicionalmente, 778 policias municipales
cuentan con evaluaciones vigentes mientras

250 elementos que aun estan pendientes
de evaluacion. Lo anterior, con el objetivo

que 48 estan pendientes de conocer su
resultado. Por su parte, en los préximos
meses se deberan evaluar alrededor de
1,741 elementos que cuentan con estatus
de aprobado pero con vigencia vencida y

de dar cumplimiento a los lineamientos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en materia de evaluacion
y control de confianza conforme a Ila
normatividad vigente. (Ver anexo 6.1.2)
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3.2.3. Profesionalizacion de cuerpos de policia municipal

Como se hareferido en el presente documento,
la profesionalizacion y capacitacion de las y
los policias de los tres ordenes de gobierno
garantiza la homologacion de capacidades
a través del conocimiento sobre los
procedimientos y protocolos de actuacion
policialloquepermitefortalecerlacoordinacion
con instituciones homadlogas para mejorar las
metodologias y procedimientos de atencion.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado consolida los procesos
de formacion inicial, actualizacion,
capacitacion de mandos y alta direccién a
través de la oferta de la Universidad Policial
como instancia encargada de mejorar el
desempeno de las y los policias mediante la

innovacién en conocimiento, el desarrollo y
perfeccionamiento de habilidades asi como
de aptitudes necesarias para responder a
la demanda social, en cumplimiento a los
principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez,
objetividad y respeto alos Derechos Humanos.

Al respecto, las policias municipales tendran a
su alcance el curso de formacion inicial, curso
de capacitacion de formacion continua parala
policia municipal en reaccién a emboscadas,
curso de capacitacion de formacién continua
para la policia municipal en policia de genero,
el Diplomado de Mandos Medios, la formacién
continua en cadena de custodia, entre otras
opciones académicas.

3.2.4. Equipamiento policial

En cuanto a la estimacion de inversion para
el fortalecimiento de capacidades en equi-
pamiento, derivado del diagndstico de re-
querimientos por municipio se considera la
dotacién de dos juegos de uniformes (cami-
sola, pantalén, playera, botas, gorra y cinturén
tactico), para los 5,006 policias operativos
que forman parte de los 72 cuerpos de
policia municipal en la entidad.
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Tabla 3.19. Requerimientos de uniformes para elementos de
los cuerpos de policia municipal, 2019

Pantalén Playera Camisola

Cinturén
Gorra

Botas (par)

10,012 10,012 10,012

Tactico

5,006 10,012 10,012

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019.

Es importante hacer mencion que dicho escenario fue estimado tomando como referencia el
actual estado de fuerza por municipio registrado ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, por lo que la posible inversién mejorara las condiciones actuales
de las y los policias municipales ademas de dignificar, incentivar y reconocer su labor.

Finalmente, se considera prioridad la inversion en la compra de equipo balistico que permita
garantizar la integridad de los elementos las y los policias municipales estimando necesario
proveer de casco y chaleco balistico a los 5,006 policias operativos municipales.

3.2.5. Parque Vehicular

Con relaciéon a los recursos materiales
indispensables para el adecuado desarrollo
de las funciones en materia de seguridad
publica a nivel municipal, la adquisicion y/o
renovacion del parque vehicular es uno los
principales requerimientos que tienen dichas
corporaciones.

Al respecto, se consideraron las necesidades
de 40 de los 81 municipios que proporcionaron
informacion para la elaboracion de la

estimacién de requerimientos que considera
la adquisicion y/o arrendamiento de 184
vehiculos tipo Pick Up, 79 vehiculos tipo
Sedan, 83 cuatrimotos para los municipios
con caracteristicas geograficas especificas,
189 motocicletas de alto cilindraje, 34 gruas,
41 ambulancias para dar atencion de primeros
auxilios y 16 lanchas para actividades
acudticas de proteccion civil y seguridad. (Ver
anexo 6.1.4)
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Grafica 3.20. Requerimientos municipales de parque vehicular, 2019

184 189
79 83
34 41
m B =
=

Vehiculos tipo Vehiculos tipo Cuatrimotos Motocicletas

Pick Up Sedan

Gruas Ambulancias Lanchas

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por los municipios participantes, 2019.

3.2.6. Equipamiento tecnoldgico

Lainversion en equipamiento tecnoldgico para
el desarrollo de tareas en materia de seguridad
resulta de gran importancia en la coordinacion
operativa, atencion ciudadana, vigilancia de
sitios estratégicos, la investigacion de delitos,
entre otros. Por ello, cuando se garantiza la
conectividad entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno se mejoran los servicios
y los procesos de atencién ciudadana ademas
de la comparticion de informacién para
la generacidén de inteligencia y la toma de
decisiones.

Al respecto, todos los municipios con cuerpos
de policia requieren del fortalecimiento en la
materia, sin embargo, a pesar de los esfuerzos
institucionales implementados en los ultimos
anos para aprovechar de mejor manera las
capacidades vigente, de acuerdo con la
Unidad Estatal de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero,
solo 5 de los 78 municipios con estados de
fuerzatienen el equipamiento e infraestructura
necesaria para garantizar su conectividad.

Tabla 3.21. Municipios que requieren de equipamiento tecnoldgico para
fortalecer las capacidades en materia de Seguridad Publica, 2019

Municipios con
requerimientos de

Conectividad

actualizacion de

Si No

kit tecnoldgico

Municipios sin
infraestructura de
conexion

Municipios con
infraestructura de
conexion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad Estatal de
Telecomunicaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019
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Adicionalmente, el 100 por ciento de los municipios requieren de la modernizacion en infraestructura
tecnoldgica, sin embargo, los requerimientos son distintos entre aquellos que si cuentan y los que
no cuentan con equipamiento. Al respecto, los requerimientos especificos para aquellos municipios
que si cuentan con infraestructura de conexion referidos en la tabla 3.20.

Tabla 3.22. Requerimientos especificos por municipio que si cuenta
con infraestructura de conectividad, 2019

Teléfono IP Avaya

Enlace Completo (Dos Equipos) Serie ePMP para
enlaces Punto- Punto o Punto- Multimpunto en banda
libre Modelo: EPMP5GPS, Marca Cambium Networks.
Antena Para Enlace ePMP

Computadora

UPS

Switch

Silla Ejecutiva

Impresora Multifuncional

Escritorio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad Estatal de Telecomunicaciones de
la Secretaria de Seguridad Publica, 2019

Por su parte, los requerimientos para aquellos municipios que no cuentan con infraestructura
de conexidn se especifican en la tabla 3.21.

Tabla 3.23. Requerimientos especificos por municipio que cuenta con
infraestructura de conectividad, 2019

Telefono IP Avaya
Enlace MPLS
Computadora

UPS

Switch

Silla Ejecutiva

Impresora Multifuncional
Escritorio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad Estatal de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica, 2019
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Eneste sentido, es evidente la necesidad de invertir enla modernizacion de equipoy aplicaciones
adicionales que permitan aumentar el transporte de datos con el objetivo de impulsar el uso
de herramientas tecnolodgicas a fin de facilitar la coordinacién operativa entre las instancia
correspondientes.

3.2.7. Armamento

Por cuanto hace al fortalecimiento institucional en materia de armamento para los cuerpos
de policia de los 81 municipios del Estado, es necesaria la inversién en la adquisiciéon de 556
armas cortas y 357 armas largas, en apego a los lineamientos estipulados en la Licencia Oficial
Colectiva de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Tabla 3.24. Requerimientos de armamento para cuerpos de
policia municipal, 2019

TOTAL DE ARMAS: 913

Armas Cortas

556

Armas Largas
357

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, 2019

La estimacion del presente requerimiento
considera las armas extraviadas y/o robadas
asi como aquellas que se encuentran sujetas
a alguna causa penal que impida su uso
limitando las funciones tactico — operativas
de las y los policias.

En resumen, a partir del diagnostico de
necesidades de los cuerpos de policia
municipal en materia de seguridad publica,
se identifican las principales areas de mejora
para el fortalecimiento institucional que
permita consolidar esquemas de prevencion
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de la violencia a través de la inversion en la
homologacion de capacidades mediante
la capacitaciéon y profesionalizacion asi
como en la adquisiciéon, renovacion vy
modernizacion de equipamiento, diseno de
programas estratégicos y tecnologia para el
adecuado desempefio de la funcién policial. A
continuacion, seenlistanydescribenlos rubros
prioritarios que forman parte de la propuesta
de Programa para el fortalecimiento del estado
de fuerza y capacidades institucionales de los
cuerpos policiales de Guerrero.
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Estado de Fuerza

Requerimientos
Incorporacién de 2,061 nuevos elementos a partir de la
consideracion del estandar referencial de 2 policias por cada 1,000
habitantes, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica con el objetivo de atender el déficit
de policias en los 81 municipios del Estado.

Fortalecer las capacidades institucionales vinculadas al factor
humano para garantizar el adecuado desempefio de la funcion
policial.

Evaluaciones de
control y confianza

Para dar cumplimiento a la normatividad vigente, deberan ser
evaluados 1,991 elementos de policias municipales que cuentan
con estatus aprobatorio pero con vigencia vencida o que aln estan
pendientes de evaluacion.

Profesionalizacion

Los elementos de policia municipales requieren de un proceso
permanente de capacitacion en diversos temas orientados a la
prevencion del delito y actuacién policial a través de la ejecucion
de protocolos de actuacidn ante el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, entre otros.

Mantienen la necesidad de capacitarse en formacion inicial,
reaccion a emboscadas, genero, mando y liderazgo policial, cadena
de custodia, entre otras areas.

Equipamiento
Policial

Inversién en la compra de uniformes y accesorios de uso frecuente
para el adecuado desempefio de la funcién policial que provea en
dos tantos a los 5,006 policias operativos de las instituciones
municipales.

Inversién en la compra de equipo balistico para los elementos
operativos de las policias municipales.

Parque vehicular

Inversién en el arrendamiento de vehiculos terrestres tipo pick up y
tipo sedan a fin de garantizar el desarrollo de acciones operativas en
los municipios.

Adquisicién de motocicletas de alto cilindraje y cuatrimotos.

Infraestructuray
equipamiento

Se requiere la inversion en infraestructura tecnoldgica en los 72
municipios que cuentan con cuerpos de policia.

tecnoldgico Adquisicién de equipamiento que garantice la conectividad
interinstitucional que garantice el trafico de informacion.
Armamento Inversion en la compra de armas cortas y armas largas.
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En el marco de la seguridad publica el sentido del fortalecimiento institucional consiste en proveer
de las condiciones, herramientas, capacidades y equipamiento requeridos por parte de los cuerpos
de policia a nivel estatal y municipal a fin de garantiza la paz, el orden y el bienestar social. Asi,
el fortalecimiento institucional reconoce como punto de partida la situacion prevaleciente en
las corporaciones y en sus integrantes. Por ello, derivado de los resultados obtenidos durante
la etapa de diagnéstico de capacidades y necesidades de las instituciones de seguridad publica,
se llevo a cabo un andlisis objetivo que permitio jerarquizar, a partir de criterios de criticidad, los
requerimientos necesarios que fundamentan el rumbo del presente Programa.

4.1. Programa de fortalecimiento del estado de fuerza y capacidades
institucionales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado

A partir de las necesidades institucionales identificadas para |la Secretaria de Seguridad Publica,
derivado de los acuerdos interinstitucionales de colaboracién y coordinacién en materia
de seguridad entre autoridades federales y estatales formalizados a través del despliegue
de elementos de la Guardia Nacional en la entidad, no se considerd la inversion para el
fortalecimiento del estado de fuerza institucional en 2020, a fin de dar paso al fortalecimiento
de las capacidades y areas estratégicas priorizadas con base en los objetivos plasmados en
el Plan Estatal de Desarrollo.

A partir de la elaboracion del diagndstico para la identificacion de necesidades y areas
estratégicas consideradas para el fortalecimiento de capacidades institucional de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado priorizadas con base en los objetivos plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo, se encuentran las relacionados al equipamiento, la profesionalizacion,
infraestructura, parque vehicular, el Sistema Penitenciario en todas sus areas, a las Unidades
Especiales, adquisicién de tecnologia, equipo de videovigilancia, radiocomunicacion, entre
otros.
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Figura 4.1. Areas de fortalecimiento de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado

INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO

Sistema
Penitenciario

Fortalecimiento a
Unidades
Especiales

Equipo de
videovigilancia

Una vez identificadas las necesidades
institucionales se tomdé como referencia la
estrategiadelgobiernoparapreveniry combatir
la inseguridad y la violencia en el Estado a fin
de alinear los objetivos institucionales con la

ESTADO
DE FUERZA

PROFESIONA-
LIZACION

PARQUE
VEHICULAR

Programa de
Prevencion Social
y Participacion
Ciudadana

Equipo de

Modernizacién Radiocomunicacién

Tecnoldgica

priorizacion de atencién conforme al nivel de
criticidad para la institucion considerando el
grado de importancia para el desarrollo de las
tareas y acciones encomendadas asi como el
impacto social dentro y fuera de la entidad.

Figura 4.2. Matriz de criticidad de necesidades institucionales

Infraestructura institucional
Sistema Penitenciario
Equipo de radiocomuicacion

Muy importante

A

Equipamiento policial
Profesionalizacién
Parque vehicular

Estado de Fuerza
institucional

Importante

Baja prioridad '

Unidades Especiales

Equipo de videovigilancia

Inversién tecnolégica

Programas de prevencion y participacion
ciudadana

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica.
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Al respecto, tomando en cuenta que la criticidad se relaciona con la importancia para la
instituciéon como factor indispensable en el adecuado desempenfio de las funciones en materia
de seguridad publica y la priorizacién a la oportunidad en la atencion a las mismas; fueron
jerarquizados los requerimientos identificados en la etapa de diagnéstico.

Nivel Critico

Alta Prioridad = Muy Importante

» Capacitacién continua
Profesionalizacion » Capacitacion especializada
» Capacitacién internacional

= Adquisicién de uniformes
* Adquisicién de equipo balistico

= Vehiculos terrestres
* Motocicletas

Critico

Equipamiento policial

Parque vehicular

En este nivel se consideraron todas aquellas necesidades vinculadas con el factor humano y
recursos materiales que estan asociadas directamente con la calidad, oportunidad de atencion
y reaccion operativa, asi como de los niveles de confianza y percepcion de eficiencia de la
institucion. En este sentido, se ubica la profesionalizacion continua y especializada, la inversion
en equipamiento policial de calidad (uniformes, equipo balistico), asi como la renovacién del
parque vehicular, principalmente operativo.

Nivel Urgente

Alta Prioridad - Importante
+ Disefio e implementacion de programas de prevencion del delito en todos

Prog;:';:: de los municipios
pwr:ci a0 L‘; « Disefio e implementacién de programas de participacion ciudadana
2;' d ad';n o enfocados a mejorar los niveles de confianza entre sociedad — institucion
y coadyuvar en la generacién de inteligencia social
> » Adquisicién de equipamiento tecnoldgico para las UMECAS Adquisicion
-~ Unidades Especiales de equipo especializado para Policia Procesal
§ = Adquisicién de tecnologia para la Policia Cibernética
=] Software

* Hardware
Inversion tecnolégica + Licenciamientos
* Infraestructura tecnoldgica para la atencién de llamadas de emergencia y
denuncias ciudadanas
g * Incrementar las capacidades de monitoreo y vigilancia a nivel municipal a
Equipo de 5
videovigilancia través de los C4's
» Conectividad con el C5
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En el nivel urgente fueron ubicados el disefio e implementacion de programas de prevencion y
participacion ciudadana a través de los cuales se mejoren los niveles de confianza y percepcion
social para incentivar la participacién ciudadana y coadyuvar a la generacion de inteligencia
social, fortalecimiento a las unidades especiales de la Secretaria de Seguridad Publica a través
de la adquisicién de software, hardware, equipamiento y tecnologias de ultima generacion
destinadas, principalmente, a la Unidad de Medidas Cautelares, Policia Procesal y Policia
Cibernética; inversion tecnoldgica en areas como la atencion de llamadas de emergencia y
denuncias ciudadanas. Finalmente, se considerd el mantenimiento preventivo y correctivo de
equipo de videovigilancia para incrementar las capacidades de monitoreo y atencién a través
de los Centros de Comando, Control, Comunicacion y Computo del Estado.

Nivel Indispensable

Baja Prioridad — Muy Importante
» Cuarteles Regionales

LN Infraestructura » CERESOS
= * UNIPOL
= » Capacitacion especializada al personal penitenciario
- Sistema Penitenciario « Adquisicién de tecnologia especifica
‘E * Adquisicion de uniformes y equipo balistico
Equipo de » Mantenimiento correctivo a equipo

+ Mantenimiento preventivo a equipo

rediosomunicacion » Adquisicion de pilas para garantizar el uso frecuente

Para el nivel indispensable fue considerada la inversién en obra y trabajos de mantenimiento
en los Cuarteles Regionales a fin de incrementar la capacidad instalada y de condiciones para
los elementos operativos de la Secretaria, en las instalaciones de la Universidad Policial y en
los Centros de Readaptacién Social del Estado con el objetivo de atender los problemas de
hacinamiento y de servicios basicos. En relacion con el Sistema Penitenciario, adicionalmente
se requiere de la inversion en la adquisicion de equipo de rayos x para la deteccion de metales
en los accesos de los Centros de Readaptacién Social, Femenil y Juvenil. Adicionalmente, se
considerd la capacitacion especializada para la policia de custodia penitenciaria, asi como
la compra de equipamiento policial para el mejoramiento de condiciones laborales. Por
ultimo, se consideré el mantenimiento preventivo y correctivo al equipo de radiocomunicacion
institucional, asi como la compra de pilas y refacciones para garantizar la conectividad
institucional e interinstitucional.
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Nivel Necesario

Baja Prioridad - Importante

* Fortalecimiento del estado de fuerza de la Secretaria a través del

Estado de Fuerza reclutamiento de personal

Necesario

Por cuanto hace al fortalecimiento del Estado de Fuerza institucional, tal y como se refirié
al principio del presente apartado, la necesidad de fortalecer el recurso humano a través del
reclutamiento de aspirantes a policia quedd aplazado para el ejercicio 2021. Lo anterior, por
considerar que la presencia de la Guardia Nacional fortalecera las estrategias conjuntas en
materia de seguridad beneficiando a la poblacion del Estado.

A partir de la categorizacién de necesidades tomando en cuenta el nivel de criticidad y
priorizacion, se estimé el monto de inversion correspondiente a través de la construccion de
escenarios financieros soportados con estudios de mercado para el costeo de unidades y
equipo requerido. En este sentido, es oportuno sefialar que la presente metodologia considera
una asignacién presupuestal basada en la priorizacion de atencion con el fin de maximizary
optimizar el aprovechamiento de los recursos.

Adicionalmente, se consideraron los programas y subprogramas a través de los cuales, afio
con afo se realizan las propuestas presupuestarias para la ejecuciéon de recursos publicos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). Lo anterior, a fin de referenciary
justificar la distribucién presupuestaria de necesidades.

Al respecto, la estimacion aproximada de inversion en el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Seguridad Publica requerida para 2020 corresponde a $179 millones 256 mil 592
pesos, destinando el 51 por ciento al Programa de tecnologias, infraestructura y equipamiento
de apoyo ala operacion Policial, el 21 por ciento al Programa de desarrollo, profesionalizaciony
certificacion policial, 11 por ciento al Programa para el fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y de ejecuciéon de medidas para Adolescentes y el 17 por ciento restante en otros
Programas.
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Figura 4.3. Distribucion porcentual de recursos estimados para la Secretaria
de Seguridad Publica con relacion al Programa de Fortalecimiento conforme al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica por Programa, 2020

3.9% 3.8%
Implementacion y Desarrollo del * Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para
Sistema de Justicia Penal y Sistemas « el Disefio de Politicas Puiblicas Destinadas a la Prevencién
Complementarios Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica
Sistema Nacional de Informacién -
para la Seguridad Pablica Fortalecimiento de Capacidades

+ para la Prevencion y Combate a
Delitos de Alto Impacto

5%
Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergenciay -
Denuncias Ciudadanas

50.7%
Programa de Tecnologias,
+ Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial

Programa de
: Fortalecimiento
1.1% Institucional
Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

20.5%
Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica.

Finalmente, a partir de la intensa colaboracion interinstitucional en materia de seguridad
publica, fueron consideradas las necesidades del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publicay la Fiscalia General del Estado para la generacion del proyecto presupuestal.

Al respecto, de acuerdo con las estimaciones correspondientes, para 2020 se requiere de una

inversion acumulada de aproximadamente $298 millones 097 mil 602 pesos para la atencion a
requerimientos y fortalecimiento de las tres dependencias.
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Tabla 4.4. Propuesta integral de inversién a través del FASP, 2020

% %

DEPENDENCIA APORTACION APORTACION
FEDERAL ESTATAL

Secretariado Ejecutivo del Sistema

Estatal de Seguridad Publica 50.3% 49.7%
Secretaria de Seguridad Publica 81.0% 19.0%
Fiscalia General del Estado 88.6% 11.4%

Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En este sentido, el porcentaje de aportaciones totales requeridas por institucion con respecto al
total de financiamiento estimado corresponde al 60 por ciento para la Secretaria de Seguridad
Publica, 20 por ciento para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica'y 20
por ciento para la Fiscalia General del Estado.

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad  20%
Publica

En cuanto a los porcentajes de aportacion de recursos federales y estatales, la Secretaria de
Seguridad Publica considera el 81 por ciento de inversién estimada de recursos federalesy 19
por ciento de aportaciones estatales. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica considera el 50.3 por ciento de recursos federales y 49.7 por ciento de aportaciones
estatal mientras que la Fiscalia General del Estado estima una participacion del 88.6 por ciento
de recursos federales y 11.4 por ciento de recursos estatales.
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Sobre la distribucién de recursos estimados por dependencia en relacién a los Programas
con Prioridad Nacional, al respecto, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica destiné el 51 por ciento al Programa para el Fortalecimiento de capacidades
de evaluacion en control de confianza, el 27.5 por ciento al Programa de Registro Publico
Vehicular, 7.3 por ciento al Programa de prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadanay el otro 14.2 por ciento en otros Programas.

Figura 4.5. Distribucion porcentual de recursos estimados para el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica con relacién al Programa de

Fortalecimiento conforme al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
por Programa, 2020

4.7% 1.9%
Sistema Nacional de Informacién «  Fortalecimiento de asesorias juridicas de victimas
x 1.3%

Desarrollo de las ciencias
foreneses en la investigacién de

6.1% hechos delictivos
imiento y Evaluacién

Seguimiento y Evaluaci 0.2%

* Profesionalizacion de las
7.3% instituciones de seguridad publica
Prevencion social de la violencia 0.2%
y la delincuencia con =
PR G Implementacion y desarrolio del
participacién cludadana Sistema de Justicia Penal
Programa de
Fortalecimiento s1%

Institucional

Fortalecimiento en las
« capacidades de evaluacion en
control deconfianza

27.5%
Registro Publico Viehicular

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Por su parte, la Fiscalia General del Estado a distribuido a
manera de propuesta su recursos presupuestal destinando
el 24.4 por ciento al Programa de desarrollo de las ciencias
forenses en la investigacion de hechos delictivos, 21.1 por
ciento al Programa de Profesionalizacion de las instituciones
vinculadas a la seguridad publica, 20.5 por ciento al Programa
de fortalecimiento de los Programas prioritarios locales de las

instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia,
19.1 por ciento al Fortalecimiento de capacidades para
la prevenciéon y combate a delitos de alto impacto y el 14.9
restante en otros Programas.
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Figura 4.6. Distribucion porcentual de recursos estimados para la Fiscalia
General del Estado con relacion al Programa de Fortalecimiento conforme al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica por Programa, 2020

2.1% 1.5%
Acceso a la justicia para las - « Especializacion x’:le las instancias responsables de la
mujeres bisqueda de personas
1%
Fortalecimiento de drganos especializados en
9.4% mecanismos alterativos de solucién de controversias
Fortalecimiento y/o creacién de en materia penal y las unidades de atencién temprana
las unidades de inteligencia
financiera 0.8%
Implementacion y desarrollo
del Sistema de Justicia Penal
24.4%
19.1% « Desarrollo de las ciencias foreneses
2 en la investigacién de hechos
Fortalecimiento de ngrama de de?lictivos
capaci%zdes Pa;am'a . Fortalecimiento
g . Institucional 21.1%

delitos de alto impacto
. Profesionalizacion de las
instituciones de seguridad publica

20.5%
Fortalecimiento de Programas
prioritarios locales de las
instituciones de seguridad
plblica e imparticién de justicia

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Finalmente, se propone un cronograma de ejecucidon de inversion para la atencion y
fortalecimiento de las necesidades correspondientes para el periodo 2020 — 2021, a partir de
la priorizacion de requerimientos conforme a la politica publica en materia de seguridad a fin
de optimizar la redistribucién de recursos conforme al proceso de consolidacién del modelo
integral de atencion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
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4.7. Cronograma de atencién de necesidades institucionales

Requerimiento Accién
Cananianit sy
Profesionalizacion
Capacitacion internacional
Adquisicién de uniformes
Equipamiento policial
Adaquisicidn de equipo balistico
Vehiculos lerrestres
Parque vehicular
Moatocicietas
Programas de Disefio & i6n de p de pi i6n del delito en todos los municipios
prevencién y
n Disefio @ i i0n de pi de icipaci a mejorar los niveles de confl antre
cludadana la generackin de inteligencia social
Ad de bgico para las UMECAS (brazalete)
Unidades Especiales | . isicion de equips esp para Policia Procesal
de i = soffy ) para la Policla Cibamdtica
Software
Hardware
Inversién tecnolégica
Licenciamientos
r t gica para la de de ia y di
Equipo da I las de y vig anivel atravésdelos C4's
C con el C5
Cuarteles Regionales
Infraestructura CERESOS
UNIPOL
Capacitacién alp P
P A o6 gi -
quisicion de uni ¥ equipo
Mantenimiento correctivo a equipo
Equipo de . . =
rad unicacion Mantenimiento preventivo a equipo
Adquisicién de pilas para garantizar el uso frecuente
Estado de Fuerza Fertalecimiento del estado de fuerza de la a través del i o
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4.2. Programa de Fortalecimiento para los cuerpos de policia municipal

Para la generacion del Programa de fortalecimiento de los cuerpos de policia municipal,
se llevaron a cabo reuniones plenarias con autoridades y enlaces municipales los cuales
proporcionaron informacion que sirvi6 de base para la elaboracién del diagndstico
correspondiente. Sin embargo, es oportuno sefialar que no se cuentan con elementos que
permitan armonizar la priorizacién y determinacién del nivel de criticidad de las necesidades
a nivel municipal, por lo cual, se consideré ubicar en el mismo nivel de importancia los rubros
estratégicos identificados para el adecuado desempefio de la funcién policial.

En este sentido, los 71 cuerpos de policia municipal requieren de inversion en estado de fuerza
operativo, asi como de la profesionalizacion de sus integrantes, adquisicion de equipamiento
balistico, uniformes, adquisicion de parque vehicular terrestre y maritimo, equipo tecnoldgico,

armamento, inversion en obra ademas de invertir en los procesos de evaluacion y certificacion
del personal activo.

Figura 4.8 Principales necesidades de los cuerpos de policia municipal

Estado de Fuerza

Profesionalizaciéon
Armamento \ﬁ
; PRINCIPALES \
NECESIDADES DE Equipamiento policial
Evaluacién y LOS CUERPOS DE

‘ POLICIA MUNICIPAL !

Certificacion
Parque Vehicular
Equipamiento tecnolégico

Infraestructura

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica y de municipios participantes.
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Para la generacion de estimaciones financieras fueron abordados a través de dos enfoques
de analisis. El primero tomando en cuenta a los 72 municipios que cuentan con cuerpos de
policia municipal y estimando los requerimientos de los 9 municipios que no tienen policia
tomando como referencia la poblacién total en cada uno de ellos mientras que el segundo
enfoque considera a todos los municipios que durante 2019 no fueron considerados para la
recepcion de apoyos a través del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad (FORTASEG).

Para el fortalecimiento del estado de fuerza municipal, se estima que el total de elementos
requeridos para cumplir con los estandares de referencia es de 2,061 elementos operativos
adicionales a los 5,006 que forman parte de los actuales cuerpos policiales para cumplir con
la meta de 7,067 policias municipales en todos los municipios del Estado. Al respecto, la
estimacion de inversion considerd el costo por aspirante durante el proceso de reclutamiento y
evaluaciones de control y confianza. Para el primer escenario donde se incluyen los 81 cuerpos
de policia, la inversion estimada es de $15 millones 457 mil 500 pesos mientras que para
el escenario donde no se consideran los municipios con apoyo de recursos FORTASEG, la
inversion es de aproximadamente $13 millones 710 mil 000 pesos.

En cuanto al rubro de profesionalizacion, tomando en cuenta la voluntad de las autoridades
municipales por capacitar al 100 por ciento del personal operativo, fue considerado el estado
de fuerza actual para llevar a cabo las estimaciones correspondientes. Al respecto, se estima
una inversion aproximada de $37 millones 545 mil pesos para la capacitacion de 5,006 policias
municipales delos 72 municipios que cuentan con elementos mientras que lainversion estimada
si no se considera al estado de fuerza de los municipios que reciben recursos FORTASEG, la
inversion ronda en los $15 millones 180 mil pesos.
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Con relacion al parque vehicular a nivel municipal, es
importante referir que, como se sefalé en el capitulo
anterior, Unicamente fueron consideradas las necesidades
de 40 municipios que compartieron los requerimientos
de adquisicion y/o renovacion de vehiculos terrestres y
maritimos, sinembargo, para el presente ejercicio solofueron
considerados vehiculos terrestres a fin de homologar los
criterios de calculo a través del escenario de arrendamiento
de vehiculos terrestres y compra de motocicletas.

Adicionalmente, la estimacion de inversion en equipamiento
tecnologico se realiz6 a partir de la informacion recopilada
porlaUnidad Estatal de Telecomunicaciones de la Secretaria
de Seguridad Publica de Guerrero. En este sentido, sera
necesario laadquisicion dekits de equipamiento tecnolégico
orientados a garantizar la conectividad interinstitucional
entre las autoridades de los tres ordenes de gobierno.
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En relacién con el primer escenario, se considera la compra de 78 kits que incluyen hardware,
software y mobiliario con una inversién aproximada de $14 millones 463 mil 294 pesos mientras
que el analisis sobre el segundo escenario, el apoyo de fortalecimiento en la materia seria de
aproximadamente $13 millones 714 mil 243 pesos.

Sobre el armamento que requieren los cuerpos de policia municipal, de acuerdo con informacién
de la Secretaria de Seguridad Publica, es necesaria la adquisicion de 913 armas que resolverian
el déficit de aquellas que se encuentran con estatus de extraviadas y/o robadas, asi como de
las que se encuentran sujetas a alguna causa penal, de las cuales 556 son armas cortas 'y 357
tipo armas largas.

El monto de inversion se estima de $23 millones 849 mil 096 pesos. Dicho requerimiento se
considera fundamentalmente estratégico en cuanto al incremento en la capacidad de reaccién
de las corporaciones policiales.

Por lo que respecta a la atencién del requerimiento de compra de uniformes y equipo balistico
para mejorar las capacidades operativas y dignificar e incentivar a los elementos de los cuerpos
de policia municipal, al respecto y considerando los dos escenarios posibles, la inversién
estimada para los 71 municipios con personal de la seguridad es de $45 millones 410 mil 427
pesos mientras que para el segundo escenario la inversion ronda en $12 millones 269 mil 811
pesos.

Sobre el equipamiento balistico se considera la compra de chalecos, cascos y fundas para
paneles estimandose en $154 millones 955 mil 724 pesos para el primer escenario y de $62
millones 650 mil 896 pesos para proveer a 2,024 policias. En este sentido, tomando como
referencia la metodologia de priorizacion y criticidad utilizada para la Secretaria de Seguridad
Publica, se llevé a cabo la jerarquizacion de necesidades para las corporaciones municipales.
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Figura 4.9. Matriz de criticidad de necesidades institucionales
a nivel municipal

£
'aluaciones de control y confianza g g:gzl;mvf:;t;gglmal
Equipamiento tecnolégico E A
H
-
g ‘& Estado de Fuerza institucional
g Q.OQ' Profesionalizacion
E )

Baja prioridad  / Alta prioridad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica.

Nivel Critico

Alta Prioridad - Muy Importante
« Adquisicion de uniformes

Equipamiento policial

S + Adquisicién de equipo balistico
5 Parque vehicular \qur:;ﬁl?est:;rrestres
Armamento » Adquisicion de armas cortas y largas

En el nivel critico de atencién fueron considerados los rubros de equipamiento policial
(uniformes, equipo balistico), parque vehiculary armamento que como serefirié paraelcasodela
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, dichas necesidades estan asociadas directamente
con la calidad y oportunidad de atencion hacia la ciudadania ademas del fortalecimiento de
capacidades institucionales que les permitira afrontar de mejor manera al fendémeno delictivo
de cada region.
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Nivel Urgente

Estado de Fuerza » Fortalecimiento del estado de fuerza de las corporaciones municipales

Profesionalizacién = Capacitacion continua

En el nivel urgente fueron ubicados el fortalecimiento al estado de fuerza municipal que
permitira ampliar las capacidades de prevencidn, atencion y reaccién en materia de seguridad
publica en cada una de las siete regiones del Estado, asi como el proceso de profesionalizacion
de policias municipales lo cual coadyuvara a la homologacion de capacidades entre policias
municipales y con la policia estatal.
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Nivel Indispensable

% Baja Prioridad — Muy Importante

N Evaluaciones de : tv23 ; -
E control y confianza » Cumplimentar con los requerimientos de evaluacién del personal policial
4 Equipamiento : - o :

El tecnolégico Adquisicion de hardware, software y mobiliario tecnol6gico

En cuanto a la atencién de necesidades indispensables se determinaron cumplimentar con los
requerimientos de evaluacion del personal policial en los 71 municipios, asi como la adquisicion
de hardware, software y mobiliario tecnolégico que contribuya a garantizar la conectividad y
modernizacion de las corporaciones municipales.

Nivel Necesario

No fue posible ubicar algun requerimiento municipal toda vez que las necesidades identificadas
demandan de una atencidn urgente para erradicar la debilidad institucional y brindar mejores
soluciones a la ciudadania.

En resumen, a partir del analisis de la informacién para determinar los montos de inversién
conforme a las necesidades identificadas para el fortalecimiento institucional de los cuerpos
de policia municipal, el apoyo que requieren los municipios de Guerrero se estima en $461
millones 610 mil 976 pesos. Por su parte, la estimacion para los municipios que no reciben
apoyo a través del FORTASEG se estima en $281 millones 773 mil 885 pesos.

Dichosmontos sonequiparablesaltotalderecursos publicos proyectados paraelfortalecimiento
de las instituciones estatales vinculadas a la seguridad publica representando entre el 94 y el
102 por ciento de recursos estimados a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica para el ejercicio presupuestal 2020.

Finalmente, se propone un cronograma de ejecucidon de inversion para la atencion y
fortalecimiento de las necesidades de los cuerpos de policia municipal para el periodo
2020 - 2021, conforme la disponibilidad de recursos y a la estrategia de prevencion y atencion
de la inseguridad a nivel municipal.
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Figura 4.10. Cronograma de atencidn de necesidades institucionales

Requerimiento Accién 2020 2021
Adquisicion de uniformes e ——
Equipamiento peolicial
Adquisicién de equipo balistico e ————
Viehiculos terrestres L
Parque vehicular
Motocicletas ]
Armamento ‘Compra de armas largas y armas cortas —
Estado de Fuerza de nuevos alas pe—
= i6n continua EEe—
ek imientos d o
o lisies con los del personal policial
i6n de software y —y
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Conclusiones
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Lasinstitucionesresponsables delaseguridad
en los sistemas democraticos juegan un papel
clave para garantizar y mantener la paz y el
orden publico en cumplimiento de la ley y el
respeto a los derechos humanos, dando paso
a la conformacion de espacios de convivencia
con alto grado de bienestar. Por ello, las
fortalezas o debilidades de las corporaciones
policiales obligan el uso planificado de
recursos publicos de manera eficiente a fin
de garantizar satisfactoriamente la funcién
policial.  Adicionalmente, es menester
la coordinacion interinstitucional entre
autoridades de los tres ordenes de gobierno
para la consecucion de objetivos comunes.
En este sentido, aun y cuando los recursos
parezcan inalcanzables parala modernizacion
de los cuerpos de seguridad publica, el alto
costo social de la inseguridad y la violencia lo
paga tanto sociedad como gobierno. Por ello,
tendra mayor beneficio a corto plazo invertir
en laimplementacién de un modelo sistémico
sélido con vision multidimensional de la
seguridad orientado al fortalecimiento de los
esquemas de profesionalizacién que permita
la homologacion de capacidades, adquisicion
de equipamiento de calidad, sistematizacion,
tecnologia de vanguardia, programas eficaces
de prevencion del delito y participacion
ciudadana, la modernizacion del sistema
penitenciario estatal asicomo al otorgamiento
de salarios y condiciones laborales dignas
que permita a las y los policias contar con un
proyecto de vida soportado en la dignificacion,
el reconocimiento y la aceptacién social.
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En consecuencia, el presente diagndstico de capacidades institucionales considera los
principales requerimientos de las corporaciones policiales del Estado para el adecuado
desempeio de sus funciones, dejando de lado esquemas tradicionalistas de decision para
dar paso a la jerarquizacion y recomendacion sobre las prioridades de atencion a través de
la inversion destinada al fortalecimiento de las areas estratégicas en materia de seguridad
brindando a las autoridades de los dos ordenes de gobierno, una vision integral orientada al
disefo e implementacion de politicas publicas eficientes y eficaces.

Es asi, como el presente diagndstico coadyuva al cumplimiento tanto de las prioridades del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Guerrero como al cumplimiento de lo
estipulado en el articulo séptimo transitorio de la Ley de la Guardia Nacional y los acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Cuarta Sesién
Ordinaria celebrada el 8 de julio de 2019.
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6.1. Estadistica sobre diagndstico de necesidades a nivel municipal

6.1.1.Estado de Fuerza por municipio, 2019

Estado de Fuerza indicador (2 Requerimiento
Municipio vigente (Policias Poblacién policias por
Operativos) SA000heh) celpersciia

Acapulco de Juéarez 1993 810,669 1,621 |- 372
Acatepec 26 36,449 73 47
Ahuacuotzingo 10 26,858 54 44
Ajuchitlan del Progreso 12 38,134 76 64
Alcozauca de Guerrero 25 19,368 39 14
Alpoyeca 15 6,657 13 |- 2
Apaxtla 5 11,159 22 17
Arcelia 78 31,406 63 |- 15
Atenango del Rio 16 8,731 17 1
Atlamajalcingo del Monte 2 5,476 11 9
Atlixtac 15 27,212 54 39
Atoyac de Alvarez 125 60,382 121 |- 4
Ayutla de Los Libres 45 69,716 139 94
Azoyu 9 14,865 30 21
Benito Juarez 30 15,318 31 1
Buenavista de Cuellar 28 13,286 27 |- 1
Chilapa de Alvarez 107 129,867 260 153
Chilpancingo de los Bravo 341 273,106 546 205
Coahuayutla de José Maria lIzaz; 0 12,725 25 25
Cochoapa El Grande 0 18,458 37 37
Cocula 0 13,457 27 27
Copala 18 14,304 29 11
Copalillo 15 14,866 30 15
Copanatoyac 2 20,192 40 38
Coyuca de Benitez 159 76,306 153 |- 6
Coyuca de Catalan 27 39,002 78 51
Cuajinicuilapa 32 27,266 55 23
Cualac 10 7,649 15 5
Cuautepec 10 16,415 33 23
Cuetzala del Progreso 0 8,559 17 17
Cutzamala de Pinz6n 0 19,746 39 39
Eduardo Neri 54 51,316 103 49
Florencio Villarreal 25 20,855 42 17
General Canuto A Neri 0 37,340 75 75
General Heliodoro Castillo 8 5,780 12 4
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Estado de Fuerza

- ) o - Indicador (2 Requerimiento
Municipio vigente (Policias Poblacion policias por
Operativos) c/1,000nab)  de personal
Huamuxtitlan 2 15,287 31 29
Huitzuco de los Figueroa 65 37,094 74 9
Iguala de la Independencia 88 151,660 303 215
Igualapa 15 11,383 23 8
lliatenco 23 11,114 22 |- 1
Ixcateopan de Cuauhtémoc 0 6,179 12 12
José Joaquin de Herrera 28 17,661 35 7
Juan R Escudero 25 24,890 50 25
Juchitan 12 7,576 15 3
Leonardo Bravo 24 26,342 53 29
Malinaltepec 23 25,584 51 28
Marquelia 13 13,730 27 14
Martir de Cuilapan 26 18,526 37 11
Metlatonoc 9 19,456 39 30
Mochitlan 23 12,752 26 3
Olinald 23 25,483 51 28
Ometepec 68 67,641 135 67
Pedro Ascencio de Alquisiras 0 6,883 14 14
Petatlan 55 44,263 89 34
Pilcaya 4 12,900 26 22
Pungarabato 39 37,494 75 36
Quechultenango 22 35,926 72 50
San Luis Acatlan 31 43,671 87 56
San Marcos 108 49,449 99 |- 9
San Miguel Totolapan 32 27,853 56 24
Taxco de Alarcon 165 108,416 217 52
Tecoanapa 69 46,812 94 25
Tecpan de Galeana 98 64,577 129 31
Teloloapan 15 57,377 115 100
Tepecoacuilco de Trujano 44 31,599 63 19
Tetipac 9 14,658 29 20
Tixtla de Guerrero 62 42,653 85 23
Tlacoachistlahuaca 2 22,771 46 44
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Estado de Fuerza

- ) o - Indicador (2 Requerimiento
Municipio vigente (Policias Poblacion policias por

Operativos) c/1,000hab)  de personal

Tlacoapa 17 9,753 20 3
Tlalchapa 18 12,404 25 7
Tlalixtaquilla de Maldonado 5 7,407 15 10
Tlapa de Comonfort 115 87,967 176 61
Tlapehuala 20 21,995 44 24
La Unién de Isidro Montes de Oc 9 26,432 53 44
Xalpatlahuac 20 11,726 23 3
Xochihuehuetlan 12 7,201 14 2
Xochistlahuaca 13 28,839 58 45
Zapotitlan Tablas 18 11,221 22 4
Zihuatanejo de Azueta 288 124,824 250 38
Zirandaro 7 18,206 36 29
Zitlala 0 22,721 45 45

TOTAL 5,006 3,533,251 7,067 2,061

Nota: Con corte al 02 de agosto de 2019.

32

Secretaria de

Seguridad Publica




130

6.1.2. Avance de evaluacion de control y confianza por municipio, 2019

AVANCE GLOBAL

REGION MUNICIPIO Pendientes
Evaluados | Aprobados L de Pe“'".e"“?? Ap.r cbadce Aprobados Vigencia Vencid:
aprobados o de Vig
r
ACAPULCO ACAPULCO DE JUAREZ 1,276 817 459 0 31 178 639
TOTAL 1,276 817 459 0 31 178 639

AVANCE GLOBAL

REGION MUNICIPIO No Pendientes

Evaluados | Aprobados de Rendicntesll [Aprcbados

Aprobados Vigencia Vencida

aprobados resultado de evaluacion | Vigentes
1 ATOYAC DE ALVAREZ 100 95 5 0 7 21 74
2 BENITO JUAREZ 23 21 2 0 4 0 21
3 COYUCA DE BENITEZ 134 123 11 0 0 33 90
4 COAHUAYUTLA DE JOSE 0 0 0 0 0 0 0
COSTA GRANDE MARIA IZAZAGA
5 LA UNION DE ISIDORO 9 6 3 0 0 5 7
MONTES DE OCA
6 PETATLAN 48 36 12 0 0 20 16
7 TECPAN DE GALEANA 93 74 19 0 2 9 65
8 ZIHUATANEJO DE AZUETA 204 93 104 7 4 44 49
TOTAL 611 448 156 7 17 132 316

Pendientes

Evaluados | Aprobados apro':): dos de d:::::i:::n A:;:I:c;:s Aprobados Vigencia Vencida
resultado
1 AYUTLA DE LOS LIBRES 44 42 2 0 1 20 22
T AZOYU 8 2 6 0 1 1 1
T COPALA 17 14 3 0 1 0 14
4 CUAJINICUILAPA 30 19 10 1 0 19 0
5 CUAUTEPEC 9 8 1 0 0 0 8
T FLORENCIO VILLARREAL 25 21 4 0 0 0 21
7 COSTA CHICA | IGUALAPA 12 8 4 0 2 0 8
8 JUCHITAN 10 7 3 0 2 6 1
T MARQUELIA 13 7 6 0 0 2 5
10 OMETEPEC 65 57 8 0 2 51 6
11 SAN LUIS ACATLAN 26 15 11 0 5 6 9
12 SAN MARCOS 105 67 38 0 0 16 51
13 TECOANAPA 68 41 27 0 1 3 38
14 TLACOACHISTLAHUACA 2 1 1 0 0 0 1
15 XOCHISTLAHUACA 5 4 1 0 8 0 4
TOTAL 439 313 125 1 23 124 189
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AVANCE GLOBAL

SRS SRS Evaluados | Aprobados apro':): dos Pem‘::"‘es dePeel:l:iI::tc‘::n A‘Z'::;::s Aprobados Vigencia Vencida
resultado
1 AHUACUOTZINGO 10 9 1 0 0 6 3
2 CHILAPA DE ALVAREZ 105 102 0 3 0 50 52
3 (B::LL\;DOANCWGO DELOS 129 101 5 23 1 68 33
T EDUARDO NERI 54 27 27 0 0 0 27
i gig]%ﬁ?l(.)HELlODORO 8 2 6 0 0 0 P
6 CENTRO ‘I:(EEERI‘EJI(Q):QUIN DE 28 16 12 0 0 6 10
7 JUAN R. ESCUDERO 20 3 17 0 5 0 3
8 LEONARDO BRAVO 22 10 12 0 2 5 5
9 MARTIR DE CUILAPAN 25 13 12 0 1 3 10
10 MOCHITLAN 16 11 5 0 7 0 11
T QUECHULTENANGO 22 11 11 0 0 1 10
T TIXTLA DE GUERRERO 61 35 26 0 1 2 33
13 ZITLALA 9 5 4 0 0 1 4
TOTAL 509 345 138 26 17 142 203

AVANCE GLOBAL

2015 - 2021

REGION MUNICIPIO Pendientes
Evaluados | Aprobados L de Pendientef Ap.robados Aprobados Vigencia Vencida
aprobados de evaluacién | Vigentes
resultado
1 APAXTLA DE CASTREJON 3 3 0 0 1 1 2
2 ATENANGO DEL RIO 16 11 5 0 0 1 10
3 BUENAVISTA DE CUELLAR 27 26 1 0 0 1 25
4 COCULA 3 3 0 0 0 0 3
5 COPALILLO 11 11 0 0 4 10 1
6 CUETZALA DEL PROGRESO 0 0 0 0 0 0 0
HUITZUCO DE LOS
7 FIGUEROA 62 43 19 0 0 6 37
IGUALA DE LA
8 INDEPENDENCIA 82 68 o 5 ! 42 26
9 NORTE GENERAL CANUTO A. NERI 7 6 1 0 6 0 6
IXCATEOPAN DE
10 CUAUHTEMOC 3 3 0 0 0 0 3
PEDRO ASCENCIO
11 ALQUISIRAS 4 2 2 0 0 0 2
12 PILCAYA 4 4 0 0 0 4 0
13 TAXCO DE ALARCON 77 60 12 5 7 32 28
14 TELOLOAPAN 15 8 7 0 0 0 8
TEPECOACUILCO DE
15 TRUJANO 42 19 23 0 2 1 18
16 TETIPAC 9 8 1 0 0 0 8
TOTAL 365 275 80 10 21 98 177
GOBIERNO DEL ESTADO DE Secretari_a de -
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AVANCE GLOBAL

REGION MUNICIPIO No (Remifiznies Pendientes | Aprobados
Evaluados | Aprobados de L. . Aprobados Vigencia id:
aprobados de Vig
resultado
1 APAXTLA DE CASTREJON 3 3 0 0 1 1 2
2 ATENANGO DEL RIO 16 11 5 0 0 1 10
3 BUENAVISTA DE CUELLAR 27 26 1 0 0 1 25
4 COCULA 3 3 0 0 0 0 3
5 COPALILLO 11 11 0 0 4 10 1
6 CUETZALA DEL PROGRESO 0 0 0 0 0 0 0
HUITZUCO DE LOS
7 FIGUEROA 62 43 19 0 0 6 37
IGUALA DE LA
8 INDEPENDENCIA 82 68 ° 5 ! 42 26
9 NORTE GENERAL CANUTO A. NERI 7 6 1 0 6 0 6
IXCATEOPAN DE
10 CUAUHTEMOC 8 8 0 0 0 0 8
PEDRO ASCENCIO
11 ALQUISIRAS 4 2 2 0 0 0 2
12 PILCAYA 4 4 0 0 0 4 0
13 TAXCO DE ALARCON 77 60 12 5 7 32 28
14 TELOLOAPAN 15 8 7 0 0 0 8
TEPECOACUILCO DE
15 TRUJANO 42 19 23 0 2 1 18
16 TETIPAC 9 8 1 0 0 0 8
TOTAL 365 275 80 10 21 98 177

AVANCE GLOBAL

2015 - 2021

SN FEREES Evaluados | Aprobados apro':): dos Pen'i::"tes d:::::i:::n A:;:I:c;:s Aprobados Vigencia Vencida
resultado
1 ACATEPEC 25 21 2 2 0 1 20
2 éb(égééggA DE 14 7 7 0 1 0 7
N ALPOYECA 13 7 6 0 1 0 7
4 ;:A'I'OL’\?_IIYL:AJALCINGO DEL 2 P 0 0 0 0 2
5 ATLIXTAC 10 5 5 0 5 0 5
6 COCHOAPA EL GRANDE 0 0 0 0 0 0 0
7 COPANATOYAC 0 0 0 0 2 0 0
8 CUALAC 2 2 0 0 8 0 2
T HUAMUXTITLAN 2 2 0 0 0 2 0
10 MONTARA | |ATENCO 23 6 16 1 0 0 6
11 MALINALTEPEC 3 1 2 0 20 0 1
12 METLATONOC 0 0 0 9 0 0
T OLINALA 21 18 3 0 1 16 2
14 TLACOAPA 3 2 1 0 14 0 2
K e I R O B B :
16 TLAPA DE COMONFORT 99 62 37 0 14 3 59
T XALPATLAHUAC 4 1 3 0 16 0 1
18 XOCHIHUEHUETLAN 12 3 9 0 0 0 3
19 ZAPOTITLAN TABLAS 4 0 4 0 14 0 0
TOTAL 242 144 95 3 115 27 117
GOBIERNO DEL ESTADO OF Secretaria de
GUERRERO Seguridad Publica



6.1.3.Requerimiento de uniformes por municipio, 2019

Acapulco de Judrez 3,986 3,986 3,986 1,993 3,986 3,986
Acatepc 52 52 52 26 52 52
Ahuacuotzingo 20 20 20 10 20 20
Ajuchitlan del Progreso 24 24 24 12 24 24
Alcozauca de Guerrero 50 50 50 25 50 50
Alpoyeca 30 30 30 15 30 30
Apaxtla 10 10 10 5 10 10
Arcelia 156 156 156 78 156 156
Atenango del Rio 32 32 32 16 32 32
Atlamajalcingo del 4 4 4 2 4 4
Atlixtac 30 30 30 15 30 30
Atoyac de Alvarez 250 250 250 125 250 250
Ayutla de los Libres 90 90 90 45 90 90
Azoyu 18 18 18 9 18 18
Benito Judrez 60 60 60 30 60 60
Buenavista de Cuellar 56 56 56 28 56 56
Chilapa de Alvarez 214 214 214 107 214 214
Chilpancingo de los Bravo 682 682 682 341 682 682
Coahuayutla de José Maria lzazaga 0 0 0 0 0 0
Cochoapa El Grande 0 0 0 0 0 0
Cocula 8 8 8 4 8 8
Copala 36 36 36 18 36 36
Copalillo 30 30 30 15 30 30
Copanatoyac 4 4 4 2 4 4
Coyuca de Benitez 318 318 318 159 318 318
Coyuca de Catalan 54 54 54 27 54 54
Cuajinicuilapa 64 64 64 32 64 64
Cualac 20 20 20 10 20 20
Cuautepec 20 20 20 10 20 20
Cuetzala del Progreso 0 0 0 0 0 0
Cutzamala de Pinz6n 4 4 4 2 4 4
Eduardo Neri 108 108 108 54 108 108
Florencio Villarreal 50 50 50 25 50 50
General Canuto A. Neri 26 26 26 13 26 26
General Heliodoro Castillo 16 16 16 8 16 16
Huamuxtitlan 4 4 4 2 4 4
Huitzuco de los Figueroa 130 130 130 65 130 130
Iguala de la Independencia 176 176 176 88 176 176
Igualapa 30 30 30 15 30 30
lliatenco 46 46 46 23 46 46
Ixcateopan de Cuauhtemoc 6 6 6 3 6 6
José Joaquin de Herrera 56 56 56 28 56 56
Juan R. Escudero 50 50 50 25 50 50
Juchitan 24 24 24 12 24 24
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Municipio Pantalon | Playera Camisola Clr’itu'ron
Tactico

La Unién de Isidro Montes de Oca 48 48 48 24 48 48
Leonardo Bravo 46 46 46 23 46 46
Malinaltepec 26 26 26 13 26 26
Marquelia 52 52 52 26 52 52
Martir de Cuilapan 18 18 18 9 18 18
Metlatonoc 46 46 46 23 46 46
Mochitlan 46 46 46 23 46 46
Olinala 136 136 136 68 136 136
Ometepec 8 8 8 4 8 8
Pedro Ascencio Alquisiras 110 110 110 55 110 110
Petatlén 8 8 8 4 8 8
Pilcaya 78 78 78 39 78 78
Pungarabato 44 44 44 22 44 44
Quechultenango 62 62 62 31 62 62
San Luis Acatlan 216 216 216 108 216 216
San Marcos 64 64 64 32 64 64
San Miguel Totolapan 330 330 330 165 330 330
Taxco de Alarcén 138 138 138 69 138 138
Tecoanapa 196 196 196 98 196 196
Técpan de Galeana 30 30 30 15 30 30
Teloloapan 88 88 88 44 88 88
Tepecoacuilco de Trujano 18 18 18 9 18 18
Tetipac 124 124 124 62 124 124
Tixtla de Guerrero 4 4 4 2 4 4
Tlacoachistlahuaca 34 34 34 17 34 34
Tlacoapa 36 36 36 18 36 36
Tlalchapa 10 10 10 5 10 10
Talixtaquilla de Maldonado 230 230 230 115 230 230
Tlapa de Comonfort 40 40 40 20 40 40
Tlapehuala 18 18 18 9 18 18
Xalpatlahuac 40 40 40 20 40 40
Xochihuehuetlan 24 24 24 12 24 24
Xochistlahuaca 26 26 26 13 26 26
Zapotitlan Tablas 36 36 36 18 36 36
Zihuatanejo de Azueta 576 576 576 288 576 576
Zirandaro 14 14 14 7 14 14
Zitlala 18 18 18 9 18 18
Total 10,082 10,082 10,082 5,041 10,082| 10,082
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6.1.4. Parque vehicular requerido por municipio, 2019

Municipio

Pick Up = Sedan

Cuatrimoto

Motocicleta Graa

Ambulancia

Lancha ‘

Acapulco de Juarez

Acatepc

Ahuacuotzingo

Ajuchitlan del Progreso

Alcozauca de Guerrero

-

Alpoyeca

Apaxtla

Arcelia

Atenango del Rio

Atlamajalcingo del

Atlixtac

Atoyac de Alvarez

—

_

Ayutla de los Libres

Azoyu

Benito Juarez

Buenavista de Cuellar

= |OoOlnOO(OjCOCjL|O|N|O||O|O|O|O

Chilapa de Alvarez

o|lw|o|lojOo|h|O(OIN|O|IN|(O|O|O(N|O|O

—y

w
o

Chilpancingo de los Bravo

N
o

_

NIN|=|lO|m|O|=|O|O|=|O|O|O|=|O|O|OC|O

= [IN|m|Ojw|Oo|=|[O|O|=|O|O|OIN|O|O|O|O

Coahuayutla de José Maria
Izazaga

©

—

w

Cochoapa El Grande

Cocula

Copala

Copalillo

Copanatoyac

Coyuca de Benitez

Coyuca de Cata’lan

Cuajinicuilapa

-

Cualac

Cuautepec

Cuetzala del Progreso

Cutzamala de Pinzén

Eduardo Neri

Florencio Villarreal

General Canuto A. Neri

General Heliodoro Castillo

Huamuxtitlan

Huitzuco de los Figueroa

Iguala de la Independencia

Igualapa

lliatenco

Ixcateopan de Cuauhtemoc

José Joaquin de Herrera

hlO|O|O|O|O|OC|(O|O|O|O(N|O|O|O|N|O(N|O|OIN(O|O| O [O|0O|0O(0OjB1|O|ll|O|O|O|0O|O|O|=|O|O|OC|O

o |Oo|~N|O|O|O|~|O|IN|(O|m|O|CO|W|M|OO|0|O(O|O|N|O|—=

o |Oolujo|o|o|lo|=m|O|o|lo|=m|O|lO|NV|O|O|O|w|O|o|j0|O|=|O|O0| © [W|O|=|O|NV|OIN|O|O|O|O|=|O|M|O|O|OC|O

Juan R. Escudero 20
Juchitan 0
La Unién de Isidro Montes de 0

Oca

o |Oo|=|d|lO|lO|O|jO|O|d|O|NV|O|O|OV|O|O|Oj01|O|O|O|O|W|O|O| O (O

o |Oo|=|m|O|0O|l0O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|=|O|O|O|N|O(O|O|O|=|O|=

o |O|=|R|O|0O|l0O|0|O|=|O|0O|OC|O|N|=|O/O|N|OO|O|O|=|O|=

0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
2
0
0
0
3
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
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Municipio

Leonardo BrAvo

PickUp Sedan Cuatrimoto Motocicleta Gria Ambulancia Lancha

Malinaltepec

Marquelia

Martir de Cuilapan

Metlatonoc

Mochitlan

Olinala

Ometepec

Pedro Ascencio Alquisiras

Petatlan

Pilcaya

Pungarabato

Quechultenango

San Luis Acatlan

San Marcos

San Miguel Totolapan

Taxco de Alarcén

Tecoanapa

Técpan de Galeana

Teloloapan

Tepecoacuilco de Trujano

Tetipac

Tixtla de Guerrero

Tlacoachistlahuaca

Tlacoapa

Tlalchapa

Talixtaquilla de Maldonado

Tlapa de Comonfort

-

Tlapehuala

Xalpatlahuac

Xochihuehuetlan

Xochistlahuaca

Zapotitlan Tablas

Zihuatanejo de Azueta

Zirandaro

Zitlala
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